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Fra: Roheim Otto Sivertsen [mailto:OttoSivertsen.Roheim@nsb.no]
Sendt: 26. april 2008 08:01

Til: Magnus Hauge Greaker

Emne: Offentlighetsloven - konsekvenser for NSB AS

SAKENR.:

Det vises til tidligere kontakt i saken mellom Justisdepartementet vilovradgiver Magnus Greaker og NSB
AS vikensemadvokat Otto Sivertsen Roheim.
Nedenfor felger en skriftelig oppsummering av de synspunkter som er fremsatt av NSB i saken.

NSB ber om at innholdet | denne e-posten blir videreformidlet til politisk ledelse ri Justisdepartemantet. Vi ber
videre om et mate der NSB kan redegjere for sitt syn i saken far det avgjares om NSB skal tas med p4 listen
over eelskaper som er unntatt fra lovens virkeomride.

1. Informasjon om NSBs leveranser til staten er allerede tilgjengelig for publikum etter dagens
offentlighetslov

NSB er positive til at omverden skal ha innsyn i statens kjep av transporttjenester pa jernbane, Hvordan NSB
utferer levaransen av fransporitjanester til staten fremagér av korrespondansen mellom NSB som leverander
og staten som oppdragsgiver. Denne korespondansen inklusive alle avtaler og rapporter mellom partene er
allerede i dag omfattet av offentlighetsloven. Videre er all korrespondanse mellom NSB og staten '
v/Samferdeelsdepariementet som eier og som myndighetsorgan omfattet av loven. Det samme gjelder all
korrespondanse mellom NSB og Jembaneverket,Statens Jembanetilsyn, kommuner og fylkeskommuner. Den
eneste korrespondanse knyttet til offentlig kiap som ikke i dag ikke direkte er omfattst av offentlighetsloven er
de forretningmessige avtaler som NSB har med private leveranderer. Indirekie vil imidlertid ogsa innholdet

I disse avtalene vaere omfattet av offentlighetsloven gjennom NSBs redegjareiser til staten som oppdragsgiver
om f.eks anskaffelse av nyit togmateriell.

Publikum har allerede efter dagens offentlighetsiov mulighat for innsyn | NSBs leveranser av
persontransportfienester il etaten.

2. NSB AS mener at selskapet faller utenfor lovens virkeomrade, jf. loven § 2

Ved behandlingen av Innst. S.ar. 143 (2008-2007) hadde Stortinget Ingen merknader til NSB-styrets o9
Samferdselsdepartementets vurdering av at NSB ikke vil vaare omfattet av den nye offentlighetsloven, Jf.
omtalen | Stmelding nr. 18 (2006-2007) punkt 2.2.8:

"2.2.8 Offantlighetsioven

Styret i NSB legger til grunn at konsemet ikke vil vaere omfattet av den nys offentiighetsloven
effersom konsernet opererer i et konkurranseutsatt marked hvor det er viktly med mest mulig
like konkurransevilkér. Dette or I trdd med det Samfordssisdepartementet har lagt til grunn i
farbindelse med utarbeidelsen av lovforslaget.”

Konkurransetilsynet har i flere sammenhenger lagt il grunn at NSBs persontrafikk med tog drives |
Kkonkurranse med buss og delvis ogsa fly innenfor samme relevante marked. Det & skille mellom "direkte” og
"indirekte konkurranse" slik Justisdepartementet gjer | den aktuelle saken, er | faige Konkurransetilsynet ikke
relevant for vurderingen av om det foreligger et konkurranseforhold mellom transportformene.

NSB har ingen serfordeler gjennam lov eller forskrift og mottar heller ikke subsidier. Vederlaget staten betaler
til NSB for persontransporttjenester pa jernbane er betaling for leveransene basert pa et ytelse mot ytelse
prinsipp, og er saledes ikke & anse som statsstette, Det vises i den sammenheng til EF domstolens uttalelser
om det offentliges kigp av denne type (jenester i Altmark dommen av 24, juli 2003 (sak C-280/00).

NSB mottar vaderiag fra staten p4 samme méte som en rekke private og offentlige busselskaper mottar
vederiag fra fylkeskommunene for & levere transporttienester med buss. Hvorvidt staten som oppdragsgiver
velger 4 gjare direkie kjap eller benytte anbudskonkurranser, kan ikke vaere avgjarende for vurderingen

av hvorvidt NSB skal omfattes av loven eller ikke. Det avgjarande méa vasre at leveransen til staten skjer pa
forretningsmessige vilkar. NSB leveranser av persontrafikk til staten oppfyller kriteriene oppstilt av EF
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domstolen i Altmark dommen.

Inntektene fra offentlig kjep utgjor uansett en s4 liten del av virksomheten at NSB ma4 sies & haovedsaklig drive
neering i direkte konkurmanse med og pa samme vilkar som private. | henhold til lisensforskriften § 3-1 skal
NSB drives etter samme prinsipper som kommersielle selskaper. NSB har blant annet for & unnga

risikoen for ulovlig

kryssubsidiering, valgt & skille ut de delene av virksomheten som ikke mottar offentlig kiep i

egne datterselskaper. Som en konsekvens av dette utgjer offentlig kisp en prosentmessig steme del av

NSB morselskapats omsetning enn hva som er titfelle for f. eks. Posten AS og deres enerettsvirksomhet.

Vederlaget NSB mottar fra staten for leveranse av persontransporttienester er pa ca. NOK 1,5 milliarder og
konsernets totalomsetning er pa ca. NOK 10 milliarder. Det vil si inntektene fra staten utgjer ca 15% av
totalomsetningen i konsemet. Ut fra Justisdepartementets fortolkning av loven ville NSB saledes ha oppiyht
hovedsaklighetskritariet dersom selskapet hadde beholdt flere av de ulike typene av

virksomhet i morselskapet slik f. eks, Posten har gjort det. Justisdepartementets fortolkning av loven vil

ha den konsekvens at det er de statlige selskapene som i liten grad har etablert et regnskapsmessig skille |
form av egne selskaper, som vil falle utenfor lovens anvendelsesomrade. Defts harmonerer etter NSBs syn
darlig med lovgivers intensjon om & gi omverden innsyn | hvordan statens midler brukes.

NSBs mener at selska | r lovens virkeomra en usikkarhet som er skapt rundt dette
gler at NSB bar tas med pa listen over selskaper som er unniatt fra loven.

3. Konsekvensene for NSB dersom selskapet likevel omfattes av loven

For det ilfelle at NSB likeve| skulle bii omfattet av loven ma det gjores unntak for korrespondanse som
beskrevet nedenfor. Det er fra Justisdepartementet blitt hevdet at det farst & fremst er den negative
betydningen loven vil & for forholdet mellom NSB morselskap og datterselskapene som NSB er oppiatt av |
saken. Det er fra NSBs side i flere sammenhenger blitt presisert overfor Justisdepartementet at dette bare er
et av flere omridder der loven vil virke negativt for selskapet og selskapets kunder.

N8B har agsa presisert overfor Justisdepartemsntet at det & bli omfattet av loven ikke bare er problematisk i
forbindelse med den formelle rapporteringen mellom mor- og datterselskap, men ogsa for den daglige
samhandling mellom disse. En rekke viktige funksjoner knyttet il driften av NSB leveres p4 ellers like vilkér av
selskapets datterselskaper. Eksempler pa dette er leveranse av vediikehold p4 togene, renhold av togene,
EDB-tjenester og forvaltning og drift av selskapets siendommer. Siik loven er utformet vil all korrespondanse
mellom mor- og datterselskap pa nevnte omrader vesre omfattet. Dersom denne Korrespondansen blir ;
offentlig vil det veere vanskelig & oppretthoide den &pne dlalogen internt i konsemet som et godt samarbeid er-
avhengig av. NSB har pa dette punktet samme behov for 4 slippe innsyn som f.eks, et departement har hva
angér inteme dokumenter. Det bar derfor gjares unntak fra loven for all korespondanse mellom selskaper
internt  konsernet.

De staflige selskapene som ikke har skilt ut denne type funksjoner i egne selskaper, vil enten ikke vaere
omfattet av loven, eller kunne nekte innsyn fordi det vil veere snakk om inteme dokumenter. QOgsé pa dette
punktet vil altsé NSB komme darligere ut fordi man har kil ut en rekke tidligere inteme funksjoner i egne
selskaper.

En viktig del av begrunnelsen for & skille ut disse funksjonene | egne selskaper ar som tidligere nevnt, et
@nske om 4 sikre konkurranse om leveranaen, og for & unnga risikoen for ulovlig kryesubsidiering.

Dersom NSB omfattes av loven vil oge4 de mange tusen henvendelser NSB mottar pa e-post og i brev fra
kunder i utgangpunktet bli offentlige. Det vil for det farste vesre sveort ressurskrevende 2 fere offentlig journal
for det meget store antallet henvendelser det her er snakk om. Videre har kunden har en berettiget
forventning om at omverden ikke skal f& innsyn | de henvendelser han eller hun gjer til NSB som
transportselskap, Det at utenforstienda vil kunne fa innsyn i f.eks en kundes relserute ser NSB som svaart
problematisk. Dette er informasjon som ingen andre transportselskaper utleverer til utenforstiends. NSB kan
Ikke se at omverden har et legitimt behav for 4 fa innsyn i denne typen informasjon. Det bar darfor gjares
unntak fra loven for all korrespondanse med selskapets kunder.

For det tilfelle at NSB ljkevel skulle bli omfattet av loven ma det i forskriften gjeres unntalk for gil

korrespondanse in i konsemet og all k se med kapsets kunder.

Undertegnede kan kontakies pa tif. 91663417 dersom det skulle vasre sparsmal til ovemevnte,
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‘Med vennilg hilsen

OTTO SIVERTSEN ROHEIM
NSB

Konsernadvokat, Juridisk avdeling
ottosivertsen.roheim@nsb.no

nsb.no

T (+47) 91 65 34 17
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