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LUKKA BUDSJETTKONFERANSE I HIELMELAND KOMMUNE

Saka gjeld om heile eller delar av budsjettkonferansen til Hjelmeland kommune 17. — 18,
oktober 2006 var mete i folkevalt organ etter kommunelova 25. september 1992 nr. 107
§ 31 nr. 1.1 sa fall skulle derene i utgangspunktet ha vore opne, mellom anna for avisa

Strandbuen, som vart nekta tilgang til metet,

P4 grunnlag av klage frd Strandbuen bad ombodsmannen i brev 19. januar 2007 Hjelmeland
kommune om & gjere greie for kvifor konferansen etter kommunen sitt syn ikkje var mete i
folkevalt organ etter kommunelova § 31 nr. 1. Kommunen synte i svarbrev 8. februar 2007
til at samlinga «var av rein orienterande karakter, der det ikkje vart giennomfort ordiner
saksbehandling i noko konkret forvaltningssak». Programposten «Orienteringar om
ekonomi, budsjett og HP» var «ei gjennomgang ved administrasjonen av tidlegare gitte og
politiske vedtekne skonomiske rammer i kommunen, sett i lys av sentralt gitte gkonomiske
rammer og feringar for kommunesektoren i nyleg framlagd Statsbudsjett, og konsekvensar
av dette for administrasjonen sitt vidare arbeid med gkonomiplan, budsjett m.m.»
Kommunen peikte pé at samlinga ogsa hadde anna innhald, og at «Fagsamling» eller
«Fagtur» kanskje hadde vore ei betre nemning enn konferanse. Programmet for konferansen

lag ved kommunen sitt brev.

Strandbuen stilte i brev 5. mars 2007 spersmél om kommunen kan «lgfta ut»
orienteringssaker i serskilt mate. I alle hove er ogséd orienteringssaker etter avisa sitt syn
sakshandsaming. Kommunen gjekk i brev 16. mars 2007 i mot at orienteringssaker vart
lofta ut slik avisa hevda, og heldt fram at det avgjerande er at det ikkje var noko form for
aktiv deltaking fr4 dei folkevalde under orienteringane pa konferansen.

Saka gjev grunn til felgjande fra mi side:

Kommunelova § 31 nr. 1 slér fast at mete i folkevalde organ skal haldast for opne derer.
Kva som er eit mete i eit folkevalt organ har eg gjeve frisegner om tidlegare, sja til demes
ombodsmannen si drsmelding for 2003 s. 16. I vurderinga m4 mellom anna omsynet til
«demokratisk kontroll» vere retningsgjevande, og vidare at opne meter «bidrar til & skape
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sterre innsikt 1 og dermed forstaelse for hva som skjer i kommunal/fylkeskommunal
forvaltning», jf NOU 1990: 13 s. 109.

Slik kommunen held fram, kan det i ei viss utstrekning haldast kurs, samlingar og
orienteringar for dei folkevalde utan at § 31 nr. 1 gjeld. Det ma i sa fall vere klart at
kommunikasjonen gar ein veg, og at dei folkevalde ikkje pd nokon méte tek til & drefte
realitetar, sja Overd og Bernt, Kommuneloven med kommentarer, 4. utgéve, s. 232. Om
metet reelt er ein del av den kommunale prosessen fram mot avgjerd, fell det normalt
innafor § 31 nr. 1. Kva metet vert kalla og kor det vert halde, er ikkje viktig.

Den skriftlege sakshandsaminga her gjev ikkje hove til 4 vurdere nzrare kommunen si
frasegn om at det pa konferansen berre vart gjeve orientering frd administrasjonen, og ikkje
innspel fra dei folkevalde, og eg mé leggje kommunen si utgreiing til grunn. Likevel talar
mykje for at delar av samlinga fell innafor § 31 nr. 1 ut fra dei omsyna regelen byggjer pa.
Néar radmannen, kommunesjefane og skonomileiaren for eit samla formannskap gar
gjennom «tidlegare gitte og politiske vedtekne gkonomiske rammer i kommunen, sett i lys
av sentralt gitte skonomiske rammer og feringar for kommunesektoren i nyleg framlagd
Statsbudsjett, og konsekvensar av dette for administrasjonen sitt vidare arbeid med
pkonomiplan, budsjett m.m.» (brev 8. februar 2007 fra kommunen), legg dei premiss for dei
folkevalde si vidare handsaming pé eit vis som innbyggjarane ber ha heve til 4 felgje med
pa. Eg kan vanskeleg sja anna enn at formannskapet og kommunestyret i arbeidet med
budsijettet vil sj4 hen til og vise til det som kom fram i ein slik konferanse under til demes
temaet «Orienteringar om ekonomi, budsjett og HP», sjglv om dei ikkje kjem med
synspunkt under sjelve konferansen. Denne delen av konferansen er séleis ei innleiande fase
i dei folkevalde sitt arbeid med budsjettet som vanskeleg kan skiljast fré resten pé ein slik

mate at han fell utanfor § 31 nr. 1.

Eg syner ogsa til at det for almenta kan vere vanskeleg & forsta at det pé ein
budsjettkonferanse for administrasjon og formannskap ikkje vart diskutert, berre orientert.

I alle heve er det ikkje alltid naudsynt med dreftingar om realiteten for at § 31 nr. 1 skal
gjelde. I saka som er referert i arsmeldinga til ombodsmannen for 2005 s. 107 mottok eit
formannskap orientering fré ei bedrift om status og planar i bedriftd. Eg utalte mellom anna:

«Etter min mening ma det anses som ledd i den kommunale saksbehandlingen nar en
bedrift i en kommune — etter initiativ fra formannskapet — gir en orientering til dette
organet om forhold i bedriften. Begrepet saksbehandling omfatter ogsé en slik ren
orientering. Dersom formannskapet er samlet for & fi en orientering om forhold som
ligger under dets arbeidsomréde, vil dette saledes vare tilstrekkelig for at
sammenkomsten skal karakteriseres som «mete» 1 kommunelovens forstand.»

(s. 109)

Det same gjeld nér formannskapet mottek ei orientering frd administrasjonen om
«grovregistrering av innkomne forslag til driftsniva og tiltak» (brev 8. februar 2007 fra
kommunen) i arbeidet med skonomiplan og budsjett, iszr fordi disponeringa av kommunen
sine midlar er den viktigaste saka i aret — for kommunen og for innbyggjarane.
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Etter dette er det «begrunnet tvil» om kommunen si avgjerd om & halde alle sesjonane pa
konferansen for lukka derer var i trdd med kommuneloven § 31 nr. 1, jf. ombodsmannslova
§ 10 fyrste ledd siste punktum. Eg vil difor bede kommunen om & take omsyn til mine
synspunkt ved liknande samlingar i framtida. Det er ogsé grunn til 4 peike pé at mote som
fell utanfor p&dbodet om opne derer i § 31 nr. 1, ofte ber vere opne ut frd omsyna bak
regelen. Eg kan ikkje sja at Hjelmeland kommune har vist til gode grunnar for 4 halde denne
konferansen lukka. Saka syner ogsé at lukka derer kan fore til spekulasjonar og
misoppfatningar, medan opne derer normalt gjev sterre forstaing for kommunen sitt arbeid.
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