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Klage over avslag pa anmodning fra Totens Blad om innsyn i
dokumenter

Fylkesmannen viser til @stre Toten kommunes oversendelsesbrev, datert 17. juni da., mottatt 21. juni,
vedlagt saksdokumentene.

Konklusjon

Fylkesmannen stadfester delvis kommunens vedtak om & unnta deler av forretningsplanen fra
offentlighet. Seknaden og de gvrige avsnitiene av forretningsplanen er det ikke hjemmel for &
unnta.

Kort historikk

Totens Blad har anmodet @stre Toten kommune om innsyn i en sgknad om kommunalt tilskudd.
Spknaden ble avslatt i udatert brev. Totens Blad klaget pa avslaget 186. juni d&. Kommunen
behandlet klagen 17. juni og opprettholdt da sitt tidligere avslag om innsyn.

Fylkesmannen ser slik p& saken
Hovedregelen i offentleglova § 3 er at saksdokument er &pne for innsyn dersom ikke annet falger av
lov eller forskrift. :

Kommunen har i sitt avslag om innsyn i sgknad om kommunalt tilskudd ikke informert om
klageadgangen, jf. offentleglova § 31 og forvaliningsloven §§ 28 og 29.

@stre Toten kommune har begrunnet avsiaget om innsyn i saksdokumentene med offentleglova § 23
annet ledd. Det er ogsa vist til § 12 bokstav c. Etter at avslaget ble paklaget, har kommunen i tillegg
ogsa vist til § 13 farste ledd og forvaltningsloven § 13 annet ledd.

§ 23 annet ledd lyder:

“Det kan gjerast unntak fra innsyn for opplysningar som gjeld forhandlingar om rammeavialar med
landbruks, fiskeri- og reindrifisorganisasjonane nar det er pakravd av omsyn il ef forsvarleg
gjennomfaring av forhandlingane”. @stre Toten kommune har ved behandlingen av seknaden og
senere ved behandlingen av klagen bare vist til bestemmelsen uten & gi noen naermere begrunnelse
for hvorfor sgknaden om kommunalt tilskudd falier inn under denne bestemmelsen.

Bestemmelsen tar sikte pa & beskytte det offentliges interesser i forhandlinger med landbruks-,
fiskeri- og reindriftsorganisasjonene. Det kan da gjeres unntak nar det er “pakravd av omsyn bl e
forsvarleg gjennomfaring av forhandlingane”. For at det skal kunne gjeres unntak fra offentlighet etter
denne bestemmelsen skal unntak vaare helt ngdvendig for & f& gjennomfert forhandlingene pé en
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forsvarlig mate. Unntaket gjelder videre forhandlinger om rammeavtaler, dvs. avtaler av et visst
omfang.

Denne saken gjelder seknad om kommunalt neeringstilskudd. Fylkesmannen kan ikke se at
offentleglova § 23 annet ledd er anvendelig pa dette tilfellet.

Kommunen viser videre til offentleglova § 13 ferste ledd som begrunnelse for & unnta seknaden om
kommunalt tilskudd fra offentlighet: "Oppiysningar som er underiagde teieplikt i lov eller i medhald av
lov, er unnatekne fra innsyn. " Det vises her til forvaltningsloven § 13 annet ledd.

Forvaltningsloven § 13 annet ledd definerer “personiige forhold” if. § 13 farste ledd nr. 1.
Fylkesmannen antar derfor at det tenkes pé § 13 ferste ledd nr. 2: "lekniske innretninger og
fremgangsmaéter samt arifis- eller forretningsforhold som det vil veere av Kkonkurransemessig
betyadning & hernmeligholde av hensyn bl den som opplysningen angar. " Kriteriet for om
opplysningene skal kunne unntas offentlighet er om de er av "konkurransemessig betydning”. For at
opplysningene skal veere taushetsbelagte, og saledes unntatt offentlighet, ma det ha en skonomisk
konsekvens for virksomheten om de blir kjent. Det ma& paregnes et skonomisk tap for virksomheten.
Opplysninger om drifts- eller forretningsforhold vil omfatte opplysninger som direkte gjelder uteving
av ngeringsvirksomhet, slik som informasjon om produktmetoder, produkt, kontraktsvilkéar,
merkedsfaringsstrategier, analyser, prognoser eller strategier knyttet til virksomheten.
Markedsanalyser, gkonomiske utregnnger og mer konkrete forretningsstrategier kan vaare av en slik
karakter at konkurrentene kan utnytte dem. Det samme gjelder informasjon som for eksempel
kundelister. Dersom utlevering av slike forretningsforhold kan skade konkurranseevnen til
virksomheten, og disse skadevirkningene ikke er uvesentlige, vil opplysningene normalt vesre
underlagt taushetsplikt. Opplysninger om avtaler med forretningspartenere kan etter
omstendighetene ogsé veere underlagt taushetsplikt f. eks. dersom andre kan erobre en
forretningspartner.

Generelle opplysninger om den ekonomiske stillingen til en virksomhet er normalt ikke underlagt
taushetsplikt. Det samme gjelder opplysninger om administrative forhold.

Med bakgrunn | foranstdende har Fylkesmannen kommet til at selve seknaden, vedlegg 1, vedlegg 2
og felgende punkt i forretningsplanen kan offentliggjeres: opplysninger om bedriften s. 4. deler av

personopplysningene pa s. 5, markedsferingstiltak s. 9, organisering og administrasjon av bedriften
s. 14 og handlingsplan s. 15.

Totens Blad har i sin klage vist til reglene om merinnsyn i offentleglova § 11: “N&r et er hove fil 8
gjere unntak fra innsyn, skal organet likevel vurdere & gi heilt eller delvis inns yn. Organet ber gi
innsyn dersom omsynet bl offentleg innsyn veg tyngre enn behovet for unntak. “Begrunnelsen for
merinnsyn er at reglene i offentleglova, med unntak av § 13, gir forvaltningen en rett til 4 unnta
dokument og opplysninger, men ingen plikt. De er sékalte "kan” bestemmelser. Dette gjelder ikke
dersom dokument eller opplysninger blir unntatt etter § 13 pa& grunn av taushetsplikt i lov eller med
hjemmel i lov, | dette tilfellet forvaltningsloven § 13 farste ledd nr. 2. Nar dokumenter eller
opplysninger blir unntatt fra offentlighet p& grunn av for eksempel taushetsplikt etter forvaltningsloven
§ 13 forste ledd er det ikke aktuelt & vurdere merinnsyn.

Kommunen har i sin saksbehandling vist til offentleglova § 12 bokstav ¢ som begrunnelse for & gjare
unntak for hele dokumentet: "Nér organet gjer unntak frd innsyn for delar av ejf dokument, kan det
0gsa gjere unniak for resten av dokumentet dersom def unnatekne opplysningane utgjer den
vesenilegaste delen av dokumentet. " Totens Blad har i klagen vist til Justisdepartementets "Rettleiar
tit offentleglova™ der det om dette blant annet er uttalt: “Ved praktiseringa av $ 12 er det viktig & vere
merksam pa at reglane i den nye lova som knytter unntakshevet til opplysningar, (slik § 13 gjer) er
innfarde for & oppna auka innsyn, og at det kiare utgangspunkiet er at resten av dokumentet skal
vere offentleg. Offentleglova § 12 ma ikkje praktiseres slik at dette ulgangspunktet blir undergrave.”

Ved vurderingen av om de opplysningene som er unntatt offentlighet utgjer den vesentligste delen ay
dokumentet, kan det legges vekt bade pa omfanget av de opplysningene som er unntatt og hvor
sentrale disse er.

Opplysningene som ikke er unntatt er ikke uvesentlige og Fylkesmannen mener at dst ikke er
grunnlag for & unnta hele dokumentat.




Vedtak

Med hjemmel i offentleglova § 32 omgjer Fylkesmannen @stre Toten kommunes vedtak om & unnta
hele sgknaden fra offentlighet. Felgende opplysninger er offentlige: seknad, vedlegg en, vedlegg to
og falgende deler av forretningsplanen s. 4, deler av s. 5, s. 9.s. 14 og s. 15. Nar det gjelder de

evrige punktene er disse ikke unntatt offentlighet. Fylkesmannen forutsetter derfor at opplysningene i
disse dokumentene blir gitt til Totens Blad.
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