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Offentliggjering av sekerliste til stilling som personalsjef i Sandefjord kommune

Offentlighetsutvalget i Norsk Presseforbund viser til vedlagt avgjerelse fra Fylkesmannen i
Vestfold vedrerende innsyn i sekerlisten til stillingen som personalsjef i Sandefjord
kommune. Etter vart syn har Fylkesmannen foretatt en mangelfull saksbehandling som har
fatt avgjerende konsekvenser for utfallet av saksbehandlingen. P4 vegne av Sandefjord Blad
ber vi derfor om at Sivilombudsmannen ser n&ermere pé saken.

Saken:
12.12.2007 fattet Fylkesmannen i Vestfold vedtak om 4 stadfeste avgjerelsen fra Sandefjord

kommune om & ikke offentliggjere komplett sekerlister for personalsjefstilling i kommunen.

Som det framgér av vedtaket, valgte Fylkesmannen & ikke innhente begrunnelser fra de
enkelte sekerne. Vi viser her til folgende utdrag fra vedtaket:

"1 klagesaker om ansettelse i stillinger av stor offentlig interesse vil Fylkesmannen normalt
tilbakesende saken til kommunen for vurdering av hver enkelt soker som ikke onsker navnet
sitt offentliggjort, dersom dette ikke er gjort. Ut i fira at ansettelse her er foretatt, og at
stillingen ikke er av scerlig stor offentlig interesse samt at kommunen har vurdert hver enkelt
sokers anmodninger finner ikke Fylkesmannen grunn til G be om en skrifilig begrunnelse for
de enkelte sokere.”

Fylkesmannen skriver ogsé at han er "enig med kommunen at stilling som personalsjef ikke er
av stor offentlig interesse slik en radmannsstilling vil veere. Det vil siledes ikke veere et
tungitveiende moment for a utvise meroffentlighet i denne saken.”

Vart syn pa saken:

Vimener det er en vesentlig svakhet med Fylkesmannens vurdering at han ikke har innhentet
narmere begrunnelse fra hver enkelt seker. Dette har medfert at kommunens vurderinger av
begrunnelsen for & unnta opplysningene fra offentligheten, ikke blitt overprovd av
Fylkesmannen.

Etter vért syn samsvarer dette ikke bare darlig med hensikten bak en klagerett, det virker ogsa
a veere 1 strid med klare foringer i avgjorelser fra fylkesmenn og flere uttalelser fra
Sivilombudsmannen om at den enkelte sokers begrunnelse for at man ensker hemmelighold,
alltid skal konkret. Sekers begrunnelse skal avveies opp mot allmennhetens generelle krav pa
innsyn i offentlige dokumenter, og den samfunnsmessige interessen i den konkrete saken.
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Vi viser i denne forbindelse til felgende fra Sivilombudsmannens uttalelse i sak 2004/3100
om innsyn 1 sgkerliste til kommunalsjefstilling i Gausdal kommune:

"Forvaliningen har et ansvar for d pase at saken er sa godt opplyst som mulig for avgjorelse
ireffes. Dette vil innebeere at forvaltningen, ndar det skal ta stilling til om anmodningen skal
tas til folge eller ei, normalt ma ha skaffet seg kunnskap om sokerens begrunnelse for onsket
om ikke a sta pa den offentlige sokerlisten. Allerede pa dette tidspunktet ma dermed sokernes
begrunnelser innhentes, om de ikke allerede fremgar av soknadene. Innhentes begrunnelsene
muntlig, vil forvaltningsorganet ha en plikt til a nedtegne opplysningene, jf. forvaltningsloven
§ 11d annet ledd forste punktum.

Fylkesmannen ma selv i forste omgang vurdere om de opplysningene som foreligger om
sokernes begrunnelser for a be seg unntatt offentlighet, ivaretar kravene til forvaltningens
plikt om a pase at saken er sa godt opplyst som mulig for avgjerelse treffes. Som forutsatt av
Jyvlkesmannen vil imidlertid ogsa fylkesmannen ha en selvstendig plikt til a fa saken
tilstrekkelig opplyst for klagen behandles.”

Vi viser ogsa til sak 2005/1772:

"I lys av meroffentlighetsprinsippet, ma forvaltningen foreta en konkret og reell vurdering av
anmodninger fra hver av sokerne om a bli unntatt fra sekerlisten opp mot de hensyn som taler
for offentlighet.”

Moa. burde Fylkesmannen i Vestfold ha innhentet den enkelte sekers begrunnelse for hvorfor
de ensket & holde sin seknad hemmelig. Dette ma — slik vi ser det — vaere et ubetinget krav
som gjelder vavhengig av hva slags stilling det er tale om. Stillingens karakter blir forst
relevant ndr en skal vurdere sgkerens enske om hemmelighold, opp mot den samfunnsmessige
betydningen av & fa innsyn i en fullstendig sekerliste.

Dette alene tilsier at Fylkesmannens vedtak bygger pa mangelfull saksbehandling som
kan ha fatt avgjerende betydning for konklusjonen. Under enhver omstendighet har det
svekket var tillitt til at saken har fatt en forsvarlig saksbehandling.

Vi kan for evrig heller ikke se at det er grunnlag for & si at en personalsjef’ "ikke er av stor
offentlig interesse”. Personalsjefen er niva 2 i kommunen og er medlem av rddmannens
ledergruppe, og har dermed per definisjon stor innflytelse i kommunen. I Justisdepartementets
veileder 1 offentlighetsloven (2003: 86) er stillinger med offentlig interesse beskrevet som:
"ledende stillinger innenfor statlig, kommunal eller fylkeskommunal forvaltning og ledende
stillinger i offentlige virksomheter som er utskilt fra den ordinere forvaltningen, for eksempel
helseforetak. Slike stillinger ligger i kjerneomradet for hensynene

bak lovens hovedregel om offentlighet for sokerlister”

Vi viser ogsa til flere uttalelse fra Sivilombudsmannen som legger til grunn at felgende
stillinger er av hey offentlig interesse:

26. oktober 2005: om innsyn i sekerliste til stilling som likestillings- og
diskrimineringsombud

3. oktober 2001 om innsyn i sekerliste til stilling som departementsrad ved
Statsministerens kontor (Ombudsmannens &rsmelding 2001 s. 98),



9. desember 2002 om innsyn i sekerliste til stillingen som administrerende direkter i Helse
Midt-Norge

6. januar 2003 om innsyn i sgkerliste til radmannsstilling i Ostersy kommune
4. mars 2003 om innsyn i sekerliste til fylkesmannsembetet i @stiold.

Pi bakgrunn av dette mener vi ogsa stillingen som personalsjef i kommunen er av
sapass hey offentlig interesse at det ma stilles ekstra krav til den enkelte sakers
begrunnelse for hvorfor de snsker hemmelighold.

Avslutningsvis vil vi understreke at innsyn i sekerlister er en forutsetning for var mulighet til
d kontrollere at det ikke tas utenforliggende eller usaklige hensyn ved ansettelse i det
offentlige. Vi er kritisk til at rekrutterings- og personvernhensyn tillegges avgjorende vekt
mot innsyn, uten at man tar hensyn til offentlighetens interesse i 4 f& innsyn i en fullstendig
sokerliste. Dersom denne avgjerelsen blir stdende uimotsagt, frykter vi at det i framtiden vil
g4 neermest automatikk i 4 unnta navn fra sekerlisten ut i fra rekrutterings- og
personvernhensyn.

Pa bakgrunn av ovenstéende ber vi om at Sivilombudsmannen avgir en uttalelse.
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