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FYLKESMANNEN I OSLO OG AKERSHUS


Klage på avslag innsyn i søkerliste - stilling som rådmann, Asker kommune
Det vises til oversendelser av 18.05.09 og 20.05.09, det siste dokumentet ble mottatt her 27.05.09.
I forbindelse med utlysning av stilling som ny rådmann, Asker kommune, har Budstikka Media bedt om innsyn i offentlig søkerliste for stillingen. I oversendelsen av søkerlisten fra kommunen til Budstikka Media av 11.05.09, var 11 av 15 navn utelatt. 
Budstikka Media påklaget avgjørelsen i brev av 11.05.09. Fra brevet hitsettes;

”Vi viser til krav om innsyn i søkerlisten til stillingen som rådmann i Asker kommune, samt Askers

oversendelse av søkerlisten datert 11. mai 2009. I den offentlige søkerlisten er 11 av 15 navn utelatt.

Vi ønsker å påklage dette.

Vi viser i denne forbindelse til offentleglova § 25 annet ledd som stiller krav om at det snarest etter søknadsfristen har gått ut skal settes opp en søkerliste med oversikt over hvem som har søkt stillingen. Unntak fra søkerlisten kan gjøres dersom søkeren anmoder om det. Kravet er imidlertid at det foretas en konkret vurdering av den enkelte søkers begrunnelse for sitt ønske om konfidensialitet, opp mot allmennhetens interesse i å få innsyn i en fullstendig søkerliste. Vi viser her til ordlyden i § 25 annet ledd, 4 punktum: "Ved vurderinga av om ei slik oppmodning skal takast til følgje, skal det leggjast vekt på om det knyter seg særleg offentleg interesse til stillinga".

En forutsetning for at loven praktiseres rett, er at det innhentes en begrunnelse fra samtlige søkere som ber om konfidensiell behandling. Plikten til å innhente og vurdere den enkelte søkers

begrunnelse, gjelder uavhengig av hva slags type stilling i det offentlige som er utlyst, jf. for eksempel Sivilombudsmannens uttalelse i sak 2008/260: "Fylkesmannen er forpliktet til å foreta en selvstendig vurdering av hver enkelte søkers begrunnelse for å bli unntatt fra den offentlige søkerlisten. Denne plikten gjelder uavhengig av om stillingen anses å være av særlig stor offentlig interesse eller ikke".

Tilsvarende følger av Sivilombudsmannens uttalelse i sak 2004/3100 om innsyn i søkerliste til

kommunalsjefstilling i Gausdal kommune:

"Forvaltningen har et ansvar for å påse at saken er så godt opplyst som mulig før avgjørelse treffes. Dette vil innebære at forvaltningen, når det skal ta stilling til om anmodningen skal tas til følge eller ei, normalt må ha skaffet seg kunnskap om søkerens begrunnelse for ønsket om ikke å stå på den offentlige søkerlisten. Allerede på dette tidspunktet må dermed søkernes begrunnelser innhentes, om de ikke allerede fremgår av søknadene. Innhentes begrunnelsene muntlig, vil forvaltningsorganet ha en plikt til å nedtegne opplysningene, jf. forvaltningsloven § 1 ld annet ledd første punktum. Fylkesmannen må selv i første omgang vurdere om de opplysningene som foreligger om søkernes begrunnelser for å be seg unntatt offentlighet, ivaretar kravene til forvaltningens plikt om å påse at saken er så godt opplyst som mulig før avgjørelse treffes. Som forutsatt av fylkesmannen vil imidlertid også fylkesmannen ha en selvstendig plikt til å få saken tilstrekkelig opplyst før klagen behandles."

Vi stiller spørsmål ved om det er innhentet en slik særskilt begrunnelse fra søkerne, og om det er foretatt en konkret vurdering av den enkelte søkers begrunnelse, opp mot allmennhetens krav på innsyn; herunder kontrollhensynet.”

I brev til Budstikka Media av 13.05.09 uttaler kommunen følgende;

Asker kommune viser til klage over avslag på krav om innsyn i søkerliste fra Budstikka Media, datert 11. mai 2009.
Budstikka Media viser i denne forbindelsen til offentleglova § 25, annet ledd, basert på at 11 av 15 navn er utelatt på den offentlige søkerlisten. 
En forutsetning for at loven praktiseres rett, er at det innhentes en skriftlig begrunnelse fra samtlige søkere som ber om konfidensiell behandling. I tillegg skal den enkelte søkers begrunnelse vurderes særskilt.

Asker kommune har nedsatt et arbeidsutvalg som håndterer søknadsprosessen. Arbeidsutvalget ledes av ordfører, og består for øvrig av:

• Varaordfører

• Gruppeleder for Arbeiderpartiet

• Gruppeleder for Venstre

• Gruppeleder for Askers grønne venner

• Hovedtillitsvalgt for Utdanningsforbundet.

Til grunn for behandlingen i arbeidsutvalget foreligger den enkelte søkers skriftlige begrunnelse, og søkerens søknad sammenholdt med offentlighetslovens § 25 annet ledd, samt fortolkninger gitt i "Rettleiar til offentleglova —f ørebels versjon", utgitt av Justis- og politidepartementet.
Asker kommune har i samsvar med offentlighetslovens bestemmelser og tolkning, gjennom denne saksbehandling foretatt en selvstendig og individuell vurdering og behandling av den enkelte søkers anmodning og begrunnelse. Videre ser Asker kommune at de aktuelle søkerne har en bakgrunn og erfaring som kommunen etterspør ved utlysning av stillingen Det vil være svært beklagelig om kommunen mister mulige gode kandidater fordi de ikke kan stå på en søkerliste som offentliggjøres. Hensynet til personvern og kommunens behov veier derfor så tungt at de aktuelle søkernes navn unntas offentlighet. Den enkelte søkers posisjon og ansvar i nåværende stillinger underbygger deres behov for konfidensialitet. I denne sammenheng vises også til Justisdepartementets tidligere veileder som støtter denne tolkning, sitat:

"Vurderingen av meroffentlighet må skje i forhold til hver enkelt søker. Den enkeltes begrunnelse og behov for å bli unntatt fra oppføring på den offentlige søkerlisten må vurderes konkret. I vurderingen må det legges vekt på både allmenhetens interesse i innsyn i saken, på det offentliges mulighet til å oppnå et godt rekruttereringsgrunnlag og personvernhensyn."

På bakgrunn av ovennevnte anser Asker kommune at saksbehandlingen har vært i overensstemmelse med offentlighetslovens § 25, annet ledd, og avslår klagen fra Budstikka Media om krav om innsyn i søkerlisten.”

I brev av 15.05.09 fra Budstikka Media til Fylkesmannen, påklages vedtaket. Det uttales følgende i klagen;
”Vi viser til vårt krav om innsyn i søkerlisten til stillingen som rådmannen i Asker. Søkerlisten ble oversendt 11. mai 2009, og der var 11 av 15 navn unntatt. Vi viser også til vår klage av 11. mai, samt kommunens svar på klage av 15. mai. Vi vil med dette påklage at Asker kommune også etter klage har unntatt 11 av 15 navn fra søkerlisten.

Det vises i denne forbindelse til offentleglova § 25 annet ledd som stiller krav om at det snarest etter søknadsfristen har gått ut skal settes opp en søkerliste med fullstendig oversikt over hvem som har søkt stillingen. Dersom en skal unnta navn fra søkerlisten, må dette ha en særlig begrunnelse — det er ikke nok at søkeren anmoder om det. Kravet er at det foretas en konkret vurdering av den enkelte søkers begrunnelse for sitt ønske om konfidensialitet, opp mot allmennhetens interesse i å få innsyn i en fullstendig søkerliste. Vi viser her til ordlyden i § 25 annet ledd, 4 punktum: "Ved vurderinga av om ei slik oppmodning skal takast til følgje, skal det leggjast vekt på om det knyter seg særleg offentleg interesse til stillinga".

En forutsetning for at loven praktiseres rett, er at det innhentes en begrunnelse fra samtlige søkere som ber om konfidensiell behandling. Plikten til å innhente og vurdere den enkelte søkers begrunnelse, gjelder uavhengig av hva slags type stilling i det offentlige som er utlyst, jf. for eksempel Sivilombudsmannens uttalelse i sak 2008/260: "Fylkesmannen er forpliktet til å foreta en selvstendig vurdering av hver enkelte søkers begrunnelse for å bli unntatt fra den offentlige søkerlisten. Denne plikten gjelder uavhengig av om stillingen anses å være av

særlig stor offentlig interesse eller ikke".

Om den konkrete vurderingen som skal foretas, er det gitt klare føringer fra Sivilombudsmannen, ulike fylkesmenn og i forarbeidene til offentleglova:

I sak 2008/260 uttaler Sivilombudsmannen blant annet:

"Offentlige søkerlister er, selv etter at bestemmelsen i offentlighetsloven § 6 nr. 4 kom inn, et grunnleggende prinsipp i norsk rett. Hovedregelen er at søkerlisten er offentlig. Det må kreves en særskilt begrunnelse for å gjøre unntak, i tillegg til at vedkommende søker må ha anmodet om og begrunnet at navnet ikke skal framgå av den offentlige søkerlisten. Det betyr at en søkers anmodning og begrunnelse for å bli unntatt fra søkerlisten er en nødvendig, men ingen tilstrekkelig grunn for å gjøre unntak Videre skal det vurderes om søkerens begrunnelse anses tilstrekkelig tungtveiende sett opp mot hensynet til allmennhetens behov for innsyn og kontroll med tilsettinger i forvaltningen (meroffentlighetsvurderingen). At stillingen er av særlig offentlig interesse er ett av flere momenter i vurderingen av om en søkers ønske om ikke å stå på den offentlige søkerlisten skal imøtekommes, idet terskelen for å unnta navn fra søkerlisten antas å være høyere ved tilsetting i slike stillinger".

I Justisdepartementets rettleiar til offentleglova, er det presisert at begrunnelsen må konkret:

"Moment som typisk talar for å gjere unntak frå innsyn vil vere knytt til søkjar sitt behov for at det ikkje blir kjent at denne har søkt ei ny stilling. At ein på generell basis er lite komfortabel med at søknaden blir kjent er ikkje tilstrekkeleg, det må føreliggje særskilde omstende, og påvisast at innsyn vil kunne føre til meir konkrete skader eller ulemper."

I Ot.prp. 102 (2004-2005) s 77, framheves det at det stilles ekstra strenge krav til begrunnelsen dersom søkerlisten gjelder en stilling av særlig offentlig interesse: "Dei kryssande omsyna gjer seg derimot gjeldande med full kraft når det er spørsmål om å utelate søkjarar frå søkerlista ved tilsetjing i leiande stillingar. Her må det krevjast at det ligg føre særlege grunnar for at ei oppmodning om å iWe bli ført opp på den offentlege søkjarlista skal bli teken til følgje. Dette inneber likevel ikkje at det aldri vil vere høve til å ta oppmodinga til følge i slike tilfelle, men at ein må gjere ei konkret vurdering i høve til kvar enkelt søkjar, og at kontrollomsynet normalt vil vege tungt ved denne typen tilsetjingar".

I Justisdepartementets rettleiar til offentleglova (2008: 99) er stillinger med offentlig interesse beskrevet som: " Som døme på slike stillingar, som det knyter seg stor offentleg interesse til, kan nemnast departementsråd, direktør for statlege direktorat, fylkesmann, rådmenn i kommunar og leiarar i offentlege verksemder utskild frå den sentrale forvaltninga, som helseføretaka og dei ulike omboda".

På bakgrunn av dette mener vi den aktuelle stillingen er av "særlig offentlig interesse", og at det derfor må stilles ekstra stenge krav til begrunnelsen for konfidensialitet.

Avslutningsvis minner vi om at innsyn i søkerlister er en forutsetning for vår mulighet til å kontrollere at det ikke tas utenforliggende eller usaklige hensyn ved ansettelse i det offentlige. Viser her til forarbeidene til offentleglova, der innsyn i søkerlister begrunnes på følgende måte (0t.prp. nr. 102 (2004-2005) s. 76):

"Det sterkaste argumentet for innsynsrett er at dette gir ålmenta ein sjanse til å kontrollere at det ikkje blir teke utanforliggande eller usaklege omsyn ved tilsetjingar i det offentlege. Innsyn gir dessutan borgarane høve til å verke inn på kven som blir tilsett i en offentleg stilling. Forvaltningen skal på vegne av fellesskapen forvalte dei verdiane og ressursane som høyrer til samfunnet. Det er derfor viktig at det er mogleg for ålemta å kontrollere at dei personane som er best eigna, blir tilsette i offentlege stillingar."

Fylkesmannen er klageorgan for vedtak fattet av kommunale og fylkeskommunale organ i medhold av offentleglova, jfr. offl. § 32.

Fylkesmannen bemerker:

Innledningsvis skal det bemerkes at Asker kommune i sin oversendelse navngir 9 søkere som  har trukket sin søknad. Disse var alle nevnt i den protokollen som viser behandlingen av anmodninger om unntak fra offentlig søkerliste. Det gjenstår etter dette navn på 6 søkere som har fått medhold fra kommunen i anmodningene om unntak, og det er disse Fylkesmannen vil vurdere nedenfor. 

Hovedregelen er som nevnt at søkere til stillinger i offentlig forvaltning skal fremgå av offentlig tilgjengelig søkerliste, jfr. offl. § 25. Bestemmelsen lyder slik;

 § 25. Unntak for tilsetjingssaker m.m. 

Det kan gjerast unntak frå innsyn for dokument i sak om tilsetjing eller forfremjing i offentleg teneste. 

Unntaket i første ledd gjeld ikkje søkjarlister. Organet skal snarast etter at søknadsfristen er gått ut, setje opp ei søkjarliste som skal innehalde namn, alder, stilling eller yrkestittel og bustad- eller arbeidskommune for kvar søkjar. Det kan likevel gjerast unntak frå innsyn for opplysningar om ein søkjar dersom vedkommande sjølv ber om det. Ved vurderinga av om ei slik oppmoding skal takast til følgje, skal det leggjast vekt på  om det knyter seg særleg offentleg interesse til stillinga. I utlysinga skal det gjerast oppmerksam på at opplysningar om søkjaren kan bli gjort offentlege sjølv om søkjaren har oppmoda om ikkje å bli ført opp på søkjarlista. Dersom oppmodinga ikkje blir teke til følgje, skal søkjaren varslast om dette. Det skal gå fram av søkjarlista kor mange søkjarar det har vore til stillinga, og kva kjønn dei har. 

Unntaket i første ledd gjeld ikkje nominasjonsvedtak og røysteresultat ved utnemning av biskop.

For at en søker skal få medhold i anmodning om å ikke stå oppført på den offentlige søkerlisten må det foretas en konkret vurdering, der de grunner som anføres fra søkerens side veies opp mot allmennhetens interesse i full offentlighet. Vurderingen skal være strengere dersom det dreier seg om en stilling som har stor offentlig interesse, slik som i foreliggende tilfelle. Det vises til ot.prp. nr. 102 (2004-2005) Om lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd, 16 kap. 3, merkander til § 25, der det bl.a står følgende; 
”Søkjarlista skal i utgangspunktet innehalde namnet på alle dei søkjarane som ikkje har trekt søknaden sin før lista blir offentleggjord første gong. Etter andre ledd tredje punktum kan opplysningar om ein søkjar likevel bli unnatekne frå innsyn dersom søkjaren sjølv oppmodar om det. Føresegna gir forvaltninga høve, men ikkje noka plikt, til å unnata desse opplysningane frå innsyn. Forvaltninga vil også i desse tilfella ha plikt til å vurdere meirinnsyn på vanleg måte. Vurderinga må skje konkret og i høve til kvar enkelt søkjar og dei grunnar dei gir for ikkje å bli førte opp på den offentlege søkjarlista. I vurderinga må det leggjast vekt både på den interessa ålmenta har i innsyn i saka, rekrutteringsomsyn og personvernomsyn. Ved vurderinga av om ei slik oppmoding skal bli teken til følgje, skal det leggjast vekt på om det knyter seg særleg offentleg interesse til stillinga. Dette inneber at det som hovudregel skal særlege grunnar til for at ei oppmoding om ikkje å bli ført opp på den offentlege søkjarlista kan bli tatt til følgje når det gjeld leiande stillingar. Dette inneber ikkje at det aldri bør vere høve til å ta oppmodinga til følgje i slike tilfelle, men at forvaltningsorganet konkret må vurdere kvar søkjar, og at kontrollomsynet normalt vil vege tungt ved denne typen tilsetjingar. At det skal særlege grunnar til for å ta ei oppmoding om ikkje å bli ført opp på søkjarlista til følgje, inneber at det generelle ubehaget ein søkjar vil kunne oppleve ved at det blir kjent at han har søkt ei stilling, ikkje vil vere nok. For at ei slik oppmoding skal kunne takast til følgje, må det liggje føre spesielle omstende og påvisast at innsyn vil kunne føre til meir konkrete skadar eller ulemper. Til dømes vil det kunne vere grunnlag for å gjere unntak for ein søkjar som er sjølvstendig næringsdrivande, og som risikerer redusert kundetilgang dersom det blir kjent at det er fare for at vedkommande kan komme til å leggje ned verksemda. Også for leiarar i offentleg verksemd kan det vere grunnlag for å ta til følgje ei oppmoding om ikkje å bli ført opp på den offentlege søkjarlista. Til dømes kan det i verksemder under omstilling eller omorganisering skape ekstra uro om det blir kjent at ein av leiarane har søkt ei ny stilling.”
Fylkesmannen vil foreta en konkret vurdering av de aktuelle søkerne. Søkerne er ikke nummerert i protokollen fra behandlingen i kommune. For oversiktens skyld benytter jeg nummerering i tråd med rekkefølgen søkerne er nevnt i protokollen;

Søker nr. 2.
Søker er del av ledelsen i en privat bedrift. På grunn av den aktuelle situasjonen i bedriften, som søker betegner som krevende, hevder vedkommende at det vil skape unødig uro og være svært uheldig å stå på en offentlig søkerliste. Kommunen har begrunnet sitt vedtak slik; ”Søknaden imøtekommes fordi søker som leder av bedriften og virksomheten kan bli skadelidende” 
Fylkesmannen finner å kunne slutte seg til kommunens standpunkt i dette tilfelle. Det vises til at den bedriften søker nr. 2 er leder i er i en spesiell situasjon, og at det derfor synes å foreligge slike særlige forhold som kreves for unntak. 

Søker nr. 3.

Søker har begrunnet sin anmodning slik;

”Jeg ber om at min interesse for denne stillingen holdes konfidensiell av hensyn til nåværende

arbeidsgiver. Jeg ber om umiddelbar tilbakemelding dersom dette argumentet ikke kan aksepteres iht. offentlighetsloven.”

Kommunen har imøtekommet anmodningen av ”forretningsmessige og personlige grunner”.
Slik Fylkesmannen ser det er ikke anmodningen fra søker av en slik karakter at det tilsier unntak fra søkerlisten. Det vises til at det skal foreligge særlige forhold eller påvises konkrete forhold som kan føre til skade eller ulemper for søker. Slik Fylkesmannen ser det, er dette ikke tilfelle for søker nr. 3. Det vises videre til at det skal være en høy terskel for unntak fra søkerlisten i saker som har stor offentlig interesse. 

Fylkesmannen finner at navn på søker nr. 3 skal stå på den offentlige søkerlisten. Kommunen må derfor ta kontakt med søker og opplyse om dette.

Søker nr. 7.

Søker har begrunnet anmodningen slik; ”Med bakgrunn i min konsulentvirksomhet, der jeg opptrer i forretningsrelasjoner overfor ulike aktører, ber jeg om at denne henvendelsen behandles konfidensielt” 

Kommunen har imøtekommet anmodningen ut fra forretningsmessige betraktninger hvor søker arbeider som selvstendig næringsdrivende i konkurranse i blant annet kommunal sektor. 
Fylkesmannen finner heller ikke at søker nr. 7 har påvist ”særlige forhold” eller påvist konkret at offentliggjøring vil føre til skade eller ulempe for søkeren. 
Fylkesmannen finner at navn på søker nr. 7 skal stå på den offentlige søkerlisten. Kommunen må derfor ta kontakt med søker og opplyse om dette.

Søker nr. 8.
Søker har begrunnet anmodningen med at pga vedkommendes stilling i dag, som leder i en offentlig etat hvor det foreligger store økonomiske utfordringer omstillingsbehov, vil offentliggjøring av søknaden skape uro og utrygghet på vedkommendes arbeidsplass. 

Kommunen har imøtekommet anmodningen på bakgrunn av vedkommendes stilling og situasjonen knyttet til omstilling og økonomi i den virksomheten vedkommende leder. 

Fylkesmannen finner å kunne slutte seg til kommunens standpunkt. 

Søker nr. 10.

Anmodningen er begrunnet slik;

Jeg ber om at søknaden unntas fra offentlighet. Dette begrunnes med at den organisasjon jeg i dag arbeider hos er inne i en stor og krevende fusjonsprosess….. (resten av setningen unntas da det vil kunne identifisere søker). Som en del av dette følger store organisatoriske omstillinger og

det vil bli nye roller for alle som i dag sitter i ………. ledergruppe.

Ut fra dette ville det være uheldig om søknaden kom ut på det nåværende tidspunkt av to årsaker:

1) Det vil vesentlig redusere mine muligheter for en interessant stilling i den nye organisasjonen

dersom det blir kjent at jeg har meldt interesse for stillinger utenfor ………...

2) Det vil  være svært uheldig for de 400 ansatte jeg er linjeleder for om det blir kjent at jeg

vurderer å forlate organisasjonen i den turbulente tiden vi nå er inne i Denne usikkerheten

ønsker jeg ikke å påføre …….. unødig.

Kommunen har imøtekommet anmodningen ut fra den omstillingssituasjon søkerens organisasjon befinner seg i og hans personlige grunner må veie tungt.

Fylkesmannen finner å kunne slutte seg til kommunens standpunkt. 

Søker nr. 11.

Anmodningen er begrunnet slik;

”Jeg ber om at søknaden behandles konfidensielt. Dette skyldes at offentliggjøring vil påvirke tilliten til meg, som i flere sammenhenger vil ha betydning for resultatene som kan oppnås. Det gjelder både i forhold til saker i kommunen og regionalt.”
Kommunen har imøtekommet anmodningen ut fra de ulemper det kan medføre i forhold til vedkommendes lederposisjon i kommunen. 
Fylkesmannen finner ikke å kunne slutte seg til Asker kommunes standpunkt i dette tilfellet. Det fremgår at søker er offentlig ansatt. I slike tilfeller skal det normalt mer til enn dersom søker er ansatt i, eller driver egen privat virksomhet. For offentlig ansatte søkere vil det kreves at det foreligger spesielle forhold knyttet til omstilling, omorganisering eller lignende, før unntak kan være aktuelt. 

Fylkesmannen finner at søker nr. 11 skal oppføres på søkerlisten.

Konklusjon:

Fylkesmannen stadfester Asker kommunes vedtak hva gjelder søker nr. 2, 8 og 10. Fylkesmannen opphever kommunens vedtak hva gjelder søkerne 3, 7 og 11. Navnene på disse søkerne skal fremgå av offentlig søkerliste, da det ikke er hjemmel i offl. § 25 for å gjøre unntak. I tråd med offl. § 25 andre ledd, nest siste setning, bes det om at kommunen tar kontakt med disse søkerne og opplyser om fylkesmannens vedtak. Søkerne skal gis anledning til eventuelt å trekke søknaden. Det vil da ikke foreligge plikt til å føre navnet på søkerlisten.
Saken er med dette endelig avgjort. 

Med hilsen
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	underdirektør


Godkjent og ekspedert i papirform uten underskrift.
	Kopi til:

	Budstikka Media
	postboks 133
	1376
	Billingstad


	Postadresse:         

Postboks 8111 Dep

0032   OSLO       
	Besøksadresse:

Tordenskiolds gt 12

Inngang sjøsiden
	Telefon:  22 00 35 00

Telefaks: 22 00 36 00

Internett: www.fylkesmannen.no/OsloOgAkershus
	Saksbehandler: Eldbjørg Kluften     

Direkte telefon: 22 00 35 80

E-post: postmottak@fmoa.no  

Org.nummer: NO 974 761 319


PAGE  
7

[image: image1.png]