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Romsdal

Eg syner til TussaKrafts ekspedigon av 25.03.10.

NRK Mgare og Romsdal v/ @yvind Johan Heggstad har i e- post av 23.02.10 bede om innsyn
i postlister og dokumenter for neste styremegte hos Tussa Kraft AS.

TussaKraft AS har i e-post av 24.02.10 nekta innsyn med grunngjeving i a dei ikkje er
omfatta av offentleglova, jf. lovas § 2, 1. ledd, 2. punktum

Vedtaket er i e-post av 24.02.10 paklagaav NRK Mare og Romsdal v/ @yvind Johan
Heggstad. Som grunnlag for klagen er det hevda at dersom sel skapet skal vaagre unntatt
offentleglovas virkeomrade ma ein del av selskapets verksemd som klart overstiger
halvparten vere konkurranseutsett. Vidare er det vist til at denne vurderinga ikkje skal skje ut
frd omsetning aleine, men ma gjerast ut fraei heilskapleg vurdering av fleire forhold.
Endeleg viser klager til lovas vilkar om at selskapet maverei direkte konkurranse pa same
vilkar som private.

Tussa Kraft AS behandla klagen den 25.03.10 og har oppretthalde vedtaket om avslag.
Saken er etter dette oversendt fylkesmannen som klageinstans.

Fylkesmannens merknader:

Klagen er levert innanfor lovbestemt klagefrist. Vilkara for & behandle dette som ei
klagesak er oppfylt.

Det avgjerande sparsmalet i saka er om Tussa Kraft AS er omfattaav den nye
offentleglovas(offl.) virkeomrade.

Lovas virkeomrade er regulert i offl. § 2. Det felgjer av denne faresegnas 1. ledd

bokstav c at lova gjeld for: ” g§alvstendige rettssubjekt, der stat, fylkeskommune eller
kommune direkte eller indirekte har ein eigardel som gir meir enn halvparten av rgystene |
det gvste organet i rettssubjektet” .
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TussaKraft AS er eigd av seg §jglv og kommunane @rsta, Hergy, Volda, Hareid, Vanylven,
Ulstein og Sande samt Hornindal kraftlag AS. Hornindal kraftlag AS er et privat faretak,
men eig berre 0,41 % av akgane. Selskapet er soleisi all hovudsak offentleg eigd, og vil
dermed i utgangspunktet vere omfattaav ny offentleglov.

| offl. § 2, 1. ledd, 2. punktum er det gjort unntak for §alvstendige rettssubjekt som
"hovudsakleg driv naging i direkte konkurranse med og pa same vilkar som private.”

Denne unntaksregelen er inga nyskapning. Det falgjer av farearbeidactil lova (ot. prp. nr 102
(2004-2005), s. 116) at:” Meininga med kravet om at rettssubjekt ma drive naging i direkte
konkurranse med private, er a vidarefere dei retningslinjene som er lagde til grunn ved
vurderinga av konkurransemomentet i hellskapsvurderinga etter gjeldande rett” . Tidlegare
tolkingsuttaler og avgjerder om konkurransemomentet, vil soleis vere relevante i forstainga
av unntaksregelen.

Tussa Kraft er organisert som eit konsern. Innsynskravet rettar seg mot morselskapet i
konsernet, Tussa Kraft AS. Selskapet er av den oppfatning at ein i vurderinga av om vilkarai
unntaksregelen er innfridd, ma identifisere morsel skapet med verksemda i dotterselskapa.

Det falgjer av lovteksta at vurderinga skal skje for " 5j@lvstendige rettssubjekt”. Det er pa det
reine at morselskapet Tussa Kraft AS og kvar av dotterselskapa er §alvstendige sel skap.
Lovtekstataler soleis for at ein skal vurdere morsel skapets verksemd isolert sett. Opp om
dette stetter ogsa tolkingsuttale fralovavdelingaav 27.11.00, der det er uttalt at: ” Om et
selskap i et konsern er utsatt for konkurranse, kan dette ikke fare til at konsernet som sadant
er danses som konkurranseutsatt. Utgangspunktet i denne ssmmenheng ma vage at de
enkelte selskapene i konsernet vurderes for seg.”

Tussa Kraft AS viser til at formalet med unntaket for konkurranseutsett verksemd er & unnga
konkurransevridande forskjellsbehandling. Selskapet meiner at dersom morsel skapet ikkje
vert identifisert med dottersel skapa, vil dette innebere ei konkurransevridande
forskjellsbehandling i forhold til vertikalintegrerte energisel skap.

Slik fylkesmannen ser det vil lovas lgysing om at vurderinga etter unntaksregelen skal skje
for det enkelte rettssubjekt gi fordelar og ulemper bade for vertikalintegrerte energisel skap
og energikonsern. Fylkesmannen viser i denne samanheng til at for energikonsern, savil dei
konkurranseutsette dotterselskapa alltid falle utanfor lovas virkeomrade. Nér det gjeld
vertikalintegrerte selskap kan ein risikere at ogsa dei konkurranseutsette delane av
verksemda vert omfatta av lova, fordi dei ikkje er skilt ut som eigne rettssubjekt.
Fylkesmannen kan derfor ikkje 5a at unntaksregelen inneberer ei favorisering av
vertikalintegrerte selskap.

TussaKraft AS viser til energilova 8 4-6 som stiller krav til enkelte energiverksemder om at
nettverksemda ma skiljast ut som eiga verksemd, og det vert peika pa at e rekkje andre
energiverksemder, og da ogsa Tussa Kraft, er blitt palagt eit slikt skiljei konsesjonsvilkara.
Selskapet meiner at det dermed i realiteten har blitt palagt & organisere seg inn under
offentleglova, og at det er urimeleg forskjellsbehandling i heve til dei vertikalintegrerte
energiverksemdene.

Slik fylkesmannen forstar energilova § 4-6 har feresegnaikkje eit krav om at energisel skapet
skal organiserast i eit konsern. Lovteksta inneberer at nettproduksjonen ma skiljast fra anna
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verksemd. Det er altsaikkje eit krav om konsernorganisering, men eit krav om at

nettsel skapet skal vere uavhengig organisatorisk sett og avgjerder skal vere uavhengig fra
andre delar av den vertikale integrerte verksemda. Slik fylkesmannen forstar Tussa Kraft AS,
er det heller ikkje stilt krav om konsernorganisering i konsesionsvilkara, men at
nettverksemda vert utskilt. Og §@lv om e energiverksemd er organisert som eit konsern, er
det ikkje dermed sagt at morsel skapet ikkje er konkurranseutsett. Dette vil avhengige av el
konkret vurdering av verksemda i det aktuelle morselskapet. Ut fra dette kan fylkesmannen
vanskeleg sa at Tussa Kraft AS er tvunge inn under offentleglovas virkeomrade.

Tussa Kraft AS meiner at den naae samanhengen mellom morsel skapet og dei
konkurranseutsette dotterselskapa, gjer det kunstig a skilje mellom desse, i vurderinga av om
morselskapet er omfatta av offentleglovas virkeomrade. Selskapet viser til at morsel skapet i
energikonsern ofte berre er el forlenging av verksemda i dottersel skapa. Morselskapet si
verksemd gar i hovudsak pa strategiske og gkonomiske vurderingar og avgjerder om
verksemda i dotterselskapa. Selskapet meiner dette vert forsterka av at nesten alle saker som
vert behandlai morsel skapet relaterer seg til den konkurranseutsette verksemdai konsernet
0g at sentrale leiarar i morselskapet i hovudsak er styremedlemmer i del konkurranseutsette
dottersel skapa.

Fylkesmannen ser at det kan vere ein naa samanheng mellom mor- og dotterselskap i eit
konsern. Selskapa er likevel juridisk sett §alvstendige einingar, noko som tilseier at dei etter
offentleglova ogsa vert behandla som nettopp dette. Rettstekniske omsyn taler og for at ein
avgrensar vurderingatil det enkelte rettssubjekt. Ein anna praksis ville kunne ha opna for
vanskel ege grensedragningar for ndr samanhengen mellom mor- og dottersel skap er naar nok
til identifikagon.

Etter dette er fylkesmannen kommetil at lovas ordlyd matas pa ordet, dik at eini
vurderinga etter unntaksregeleni § 2, 1. ledd, 2. punktum, ma halde morsel skapet fra
dottersel skapa.

Det avgjerande sparsmalet vidare vert da om morselskapet Tussa Kraft AS " hovudsakleg
driv naging i direkte konkurranse med og pa same vilkar som private”.

| dette ligg for det farste eit krav om at selskapet sitt hovudfa@remal ma vere a drive naging.
Med andre ord er det eit krav at selskapet driv verksemd med sikte pa gkonomisk forteneste.

TussaKraft AS har opplyst at selskapet si oppgave er aforvalte eigarskap i dottersel skapa,
ved utarbeiding av overordna strategiar og a styre dei enkelte dotterselskapa ved a foreta
gkonomiske, strategiske og taktiske avgjerder. Til dette ligg ogsa a vurdere om sel skapet
skal selje seg ned, opp eller ut, eller investere i ytterlegare objekt. Endeleg sel sel skapet
enkelte administrative tenester til dotterselskapa.

Det ma vere padet reine at Tussa Kraft AS med dette hovudsakleg driv nagringsverksemd.
Dette er likevel ikkjei seg §alv nok. Unntaksferesegnai 8§ 2, 1. ledd, 2. punktum krev at
nagingsverksemda skjer i " direkte konkurranse”. Det vil seie at selskapet ma vere
konkurranseutsett fra andre som tilbyr tilsvarande produkt eller tenester pa tilsvarande méte.
Med andre ord ma selskapet tilby produkt eller tenester som ogsa andre aktgrar i marknaden
kan tilby.
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Ved uteving av eigarskap vil Tussa Kraft AS vere suveren, med unntak av nar selskapet
konkurrerer med andre om investeringar av nye objekt. Fylkesmannen legg til grunn at
investeringar berre er ein mindre del av utevinga av eigarskapet og at dette derfor ikkjei seg
gialv gjer at selskapet hovudsakleg driv i direkte konkurranse.

Nar det gjeld selskapets sal av administrative tenester til dotterselskapa, vil selskapet ha
konkurranse i den forstand at det er ein rekkje private akterar som kan tilby tilsvarande
tenester. Dette er likevel ikkjei seg galv tilstrekkjeleg. Som det gar fram av unntaksregelen
ma det vere snakk om konkurranse pa like vilkar med private. Det ma soleis ligge fere ein
reell konkurransesituasjon. Selskapet sel tenestene til sine heileigde dotterselskap. Nar
tilbydar i kraft av avere eigar har full raderett over kjgpar, vil ein vanskeleg kunne seie at
tilbydar er i ein reell konkurransesituasjon. Dottersel skapa vil neppe sta fritt til & velje om
dei skal nytte morsel skapets tenester eller andre konkurrerande verksemders tenester.

Fylkesmannen er etter dette komme til at Tussa Kraft AS ikkje driv nagring i " direkte
konkurranse med og pa same vilkar som private”. Selskapet er dermed omfatta av
offentleglovas virkeomrade, noko som ogsa inneberer ei journalfaringsplikt i trad med
arkivlovas krav, jf. Offl. § 10.

NRK Mgare og Romsdal vil etter dette harett til innsyn i selskapets postlister. Dette inneberer
likevel ikkje at NRK Mgre og Romsdal har ein automatisk rett til & 5@ dei dokumenta
postlista inneheld. Det ma her fremjast innsynskrav for det aktuelle dokumentet. Avgjerande
for om innsyn skal gis, vil vere el konkret vurdering av det aktuelle dokumentet, opp mot
faresegnene i offentleglova.

NRK Mgare og Romsdal har bedt om dokument for neste styremete hos Tussa Kraft AS. Det
er TussaKraft AS som i fgrste omgang ma vurdere om innsyn kan gis i desse dokumenta.

Fylkesmannens vedtak:

Med heimel i offentleglova § 32 finn fylkesmannen & métte omgjere avd aget fra Tussa Kraft
AS, dik at NRK Mgre og Romsdal v/@yvind Johan Heggstad far innsyn i selskapets
postlister.

Med helsing

Marit Heggstad(e.f.) Linn Hilde Haukeberg
Direkter

Vedlegg: saksdokumenta

Kopi:
NRK Mgare og Romsdal v/ @yvind Johan Heggstad 6025 Alesund



