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VEDTAK - KLAGE FRA TV.BUDSTIKKA OVER AVSLAG PA BEGJARING OM
INNSYN | ARTISTKONTRAKTER

Det vises til oversendelse av 02.02.06.

TV .Budstikka har begjaat innsyn i Beaum kommunes kontrakter med engasjerte artister i
2005. Baaum kommune har avslatt begjaaingen, med hjemmel i offentlighetsloven (offl.) § 6
farste ledd nr. 2, bokstav a. Videre er det fra kommunens side vist til at opplysningene om de
enkelte artisters vilkar ma anses underlagt taushetsplikt etter offl. § 5ajfr. forvaltningsloven
(fvl) 8 13 ferste ledd punkt 2. Endelig er det vist til at de enkelte avtaler som regel inneholder
konfidensiaitetshestemmel ser som ma respekteres fra Baaum kommunes side.

Avgjarelsen er paklaget fra TV.Budstikkai brev av 11.01.06. Kommunen har ikke funnet
grunnlag for @ omgjare sin beslutning, og saken ble sendt Fylkesmannen i oversendelse av
02.02.06.

Fylkesmannen bemerker:
| medhold av offl. § 9 tredje ledd er fylkesmannen klageinstans nar beslutningen om avdag pa
innsyn er truffet av kommunalt eller fylkeskommunalt organ.

Utgangspunkt og hovedregel etter offentlighetsloven er at alle forvaltningens saksdokumenter
er offentlige, med mindre det er gjort unntak fra dettei lov eller i medhold av lov, jfr. offl. 8§ 2
farste ledd. Det er sdledes unntakene og begrensningene fra offentlighetsprinsippet som ma
hjemles saskilt.

Selv om et dokument kan unntas fra offentlighet i medhold av offentlighetslovens
unntaksbestemmel ser, plikter forvaltningen likevel a vurdere om det skal gisinnsyn helt eller
delvisi medhold av bestemmel sen om meroffentlighet i offl. 8 2 tredje ledd.

Fylkesmannen vil farst foreta en vurdering av de ulike hjemmel sgrunnlag kommunen har
anfart.

Ad offl. 8 6 farste ledd nr. 2 bokstav a

Baaum kommune har prinsipalt anfert at innsyn kan avslas med henvisning til offl. § 6 farste
ledd nr. 2, a. Bestemmelsen gir adgang til & unnta dokumenter fra offentlighet dersom unntak
er pakrevd av hensyn til;
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" ....enforsvarlig gjennomgang av statens, kommunens eller vedkommende organs gkonomi-, lgnns- eller
per sonalforvaltning”

Bestemmelsen beskytter det offentliges privatgkonomiske interesser, og unntaket vil typisk
kunne anvendes i saker om kj@p og salg, og kontraktinngael ser generelt. Forutsetningen er at
unntak er pakrevd av konkurransemessige hensyn. Kommunen har anfart at offentlighet i det
foreliggendetilfellet i betraktelig omfang vil kunne skade kommunens forhandlingssituason
og strategiske stilling i ndvaarende og fremtidige saker av samme art, og at dette kan fa som
falge ogkte utgifter og mulighet for redusert inntektspotensiale. Det vises til at kommunen
gnsker Aunnga at artister og arrangerer far innsyn i gvrige artisters og andre arrangarers
oppnadde vilkér, og dermed justerer sine forhandlingskrav i forhold til dette. Klager har pasin
side vist til NOU 2003:30 "Ny offentlighetslov”, der det er uttalt at unntaksbestemmelsen
saalig tar sikte pa & beskytte pagaende prosesser. Klager viser til at de kontrakter som
omfattes av begjagringen er ferdigforhandlet, og at det sann sett ikke dreier seg om en
pagaende prosess. De viser og hva som er bakgrunnen for unntaksbestemmelsen, jfr
Justisdepartementets veieleder i offentlighetsioven (G-0354 B), punkt 7.3.1. Kommunen har i
sin behandling av klagen vist til at NOU 2003:30 s. 199, der det fremgér at det ikke kan
utelukkes at fortrolighetsbehovet og kan gjere seg gjeldende etter at den aktuelle prosessen er
avsluttet. Kommunen hevder det er tilfellet i denne saken, det visestil at den individuelle
kontraktsforhandling og — inngael se ikke kan ses snevert og isolert. Kommunen viser til at det
her dreier seg om en lgpende virksomhet innenfor et relativt lite miljg med fa aktarer
(artistformidlere), som ma vurderes i sammenheng.

For anekte innsyn i et dokument i medhold av offl. § 6 farste ledd nr. 2 a, ma opplysningene
som fremgér av dokumentet som utgangspunkt ha et konkurransemessig aspekt. Med dette
menes at offentlighet ma kunne skade det offentliges forhandlingssituagion eller strategiske
stilling i den aktuelle saken eller i fremtidige saker, og dermed fare til reduserte inntekter eller
gkte utgifter. Fylkesmannen finner det vanskelig & se at offentliggjering av de aktuelle
kontrakter vil haen slik virkning for kommunen. Fylkesmannen antar at artistene Baarum
kommune inngar avtaler med opererer med en form for " markedspris’, blant annet basert pa
ganger, popularitet og lignende. Fylkesmannen legger og til grunn at det offentlige, herunder
landets kommuner, er en sa stor akter i dette markedet at det ikke foreligger reell fare for at
artistene velge de bort til fordel for private kontraktsparter.

Kommunen har og vist til at en offentliggjering vil kunne svekke kulturtilbudet, ved at mindre
kjente artister og kulturarbeidere vil bli valgt bort ut fra sin mindre kommersielle appell.
Fylkesmannen har problemer med a se relevansen av dette argumentet. Det bemerkes og at
bestemmelsen i offl. 8 6 farste ledd nr. 2a som et utgangspunkt ikke beskytter privates
interesser. Fylkesmannen bemerker i denne sasmmenheng og at en offentliggjering av
kontrakter vil kunne tenkes a sla begge veier, det vil si at det og kan vaare positivt for artistene
at honorarniva og andre betingelser er offentlige.

Fylkesmannen viser videre til at det er et vilkar at det ma vagre pakrevd a nekte innsyn av
hensyn til en forsvarlig gjennomfaring av gkonomiforvaltningen. | dette ligger at vilkarene
for & benytte denne bestemmelsen som unntaksbestemmelse er forholdsvis strenge, det ma
sdledes foreligge en reell fare for at skade vil oppstd, og skaden ma ha et visst omfang.
Fylkesmannen kan ikke se at dette er sannsynliggjort fra kommunens side. Det vises og til at
unntaksbestemmelsen i utgangspunktet ikke hjemler adgang til & unnta selve kontrakten fra
offentlighet, med mindre denne inneholder taushetsbel agte opplysninger. Dette sparsmalet
blir droftet i neste punkt.
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Fylkesmannen finner etter en samlet vurdering ikke a kunne godta kommunens prinsipale
anfersel om at offl. § 6 farste ledd nr. 2 agir hjemmel for & unnta de aktuelle dokumenter fra
offentlighet.

Ad offl. 8 5ajfr. fvl. 8 13 farste ledd punkt 2.

Bagum kommune har subsidiaat vist til at offl. 8 5 ajfr fvl. 813 farste ledd pkt. 2, kommer til
anvendelse. Offl. § 5afastdar at opplysninger som er undergitt lovbestemt taushetsplikt, ikke
skal offentliggjeres. Ved anvendelse av offl. § 5a som unntakshjemmel, ma det visestil den
bestemmelsen som palegger taushetsplikt. | foreliggende tilfelle er det anfert at fvl. § 13

farste ledd punkt a hjemler taushetsplikt for innholdet i kontraktene. Bestemmel sen lyder dlik;
" Enhver som utferer tjeneste eller arbeid for et forvaltningsorgan, plikter & hindre at andre far adgang €ller
kjennskap til det han i forbindelse med arbeid ller tjenesten far vite om:

1 ...

2) tekniske innretninger og fremgangsmater samt drifts — eller forretningsforhold som det vil veere av

konkurransemessig betydning & hemmeligholde av hensyn til den opplysningen angér ”

Som et klart utgangspunkt kan en si at utbetalinger fra det offentligei form av lgnn,
godtgjerelse, honorar og lignende, ikke er taushetsbel agte opplysninger. En ma sa foretaen
vurdering av om de aktuelle kontrakter inneholder opplysninger som er av en dik art at det vil
vage av konkurransemessig betydning a unnta disse opplysningene fra offentlighet.
Kjerneomradet for de opplysninger som faller innenfor unntaket er naeringsopplysninger som
konkurrenter kan bruke i egen naaingsvirksomhet, det en ofte kaller
forretningshemmeligheter. Fylkesmannen kan ikke se at de opplysningene som fremgar av de
innsendte eksempler er av en dik art. Det kan imidlertid tenkes at andre kontrakter inneholder
dike opplysninger, dette vil imidlertid matte vurderes konkret fra kommunens side.

Da opplysningene ikke kan sies & falle inn under kjerneomradet for bestemmelsen i fvl. § 13
farste ledd punkt 2, ma en foreta en avveining av hvilke hensyn som taler for hemmelighold,
opp mot allmennhetens interesse i & gjere seg kjent med opplysningene. Det er fra
kommunenes side vist til at budgjett for kommunale kulturformdl er offentlig tilgjengelig, og
at behovet for innsyn i de enkelte kontrakter derved er ivaretatt. Fylkesmannen er enig med
kommunen i at dette er et moment som kan tale mot offentliggjaring, men finner ikke at
argumentet kan tillegges avgjarende betydning. Fylkesmannen er av den oppfatning at
innbyggerne i kommunen har en berettiget interesse i a se hvordan kommunens kulturbudsjett
forvaltes. Slik Fylkesmannen ser det vil denne interessen veie tyngre enn de enkelte artisters
anske om konfidensialitet rundt sine betingelser, i detilfeller det er det offentlige som er
kontraktsmotpart.

Ad forbehold i kontrakter om konfidensialitet

Baarum kommune har vist til at det i flertallet av de kontrakter som er inngétt er egne
bestemmelser om at innholdet i avtalen er konfidensielt. Det fremgar videre av avtalene at
brudd pa dette vil oppfattes som kontraktsbrudd fra kommunens side.

Fylkesmannen vil til dette bemerke falgende.

Som nevnt innledningsvis er hovedregelen etter offentlighetsloven at forvaltningens
saksdokumenter er offentlige. Dette gjelder bade de dokumenter forvaltningen selv utsteder,
og de dokumenter som mottas utenfra. Forvaltningen ma vaae svaat varsom med ainnga
avtaler med klausuler som ikke kan etterleves pa grunn av at de strider mot bestemmelser i
regelverk forvaltningen er underlagt. Fylkesmannen kan ikke se at de klausuler det her er vist
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til gir adgang til & fravike bestemmelser i offentlighetsloven, og de kan sdledes ikke hjemle
unntak fra offentlighetsloven i sterre utstrekning enn det som falger av loven salv.

Fylkesmannen anbefaler Baarum kommune om a endre sin praksis pa dette omradet, da en
ellerskan gi inntrykk av sterre grad av konfidensialitet enn loven gir adgang til.

Fylkesmannen er etter dette kommet til at klager ma gis medhold, da de anferte grunnlag for
unntak fra offentlighet ikke gir hjemmel for unntak i dette tilfellet.

Konklugon:
Klagen tastil falge.

Baa'um kommunes vedtak om ikke & gi innsyn i artistkontrakter inngatt mellom Kulturarena
Bagum og engagjerte artister i 2005 omgjares. Fylkesmannen ber kommunen gi klage innsyn i
overensstemmel se med dette.

Med hilsen

Merethe Helstad

avdelingsdirektar Eldbjerg Kluften
underdirektar

Kopi til:
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