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Fylkesmannen stadfester Industriprodukter AS sitt vedtak av 22.03.11 om
delvisavslag pa innsyn etter offentleglova

Vi viser til klage av 23.03.11 fra NRK @stfold og klage av 23.03.11 fra Kommunal Rapport.
Dokumentene i saken er mottatt fra kommunen den 28.03.11. | tillegg har vi innhentet
anmodninger og begrunnelser fra de tre sgkerne som ikke gnsket at det skulle offentliggjares
at de har sgkt pa stillingen.

Fylkesmannen har etterspurt kopi av vedtak der begjaaing om innsyn i sekerlisten ble delvis
avdatt. | falge brev fra Halden kommune av 12.04.11, pa vegne av Industriprodukter AS, ble
det ikke fattet et vedtak slik offentleglova § 31 krever. Avslaget ble gitt ved kopi av
sekerlisten per e-post den 22.03.11 til NRK @stfold og Kommunal Rapport. Det fremgar av
sekerlisten at to har trukket sin sgknad og at tre av sekerne ikke ansker offentliggjaring.

Y tterligere begrunnel se er ikke gitt.

Fylkesmannen har behandlet saken i medhold av lov av 19. ma 2006 nr. 16 om rett til innsyn
i dokument i offentleg verksemd (offentleglova) § 32.

Fylkesmannen legger til grunn at NRK @stfold og Kommunal Rapport har klagerett i saken,
og at klagene er kommet inn i rett tid, jf. offentleglova § 32, jf. forvatningsoven kap. VI.
Vilkarene for a behandle saken er derfor oppfylt.

Fylkesmannens vedtak
Industriprodukter ASsitt vedtak av 22.03.11 om delvisavslag painnsyn i sgkerlisten til
stilling som avdelingsleder hos Halden ASVO stadfestes, jf. offentleglova § 32.

Fylkesmannens vedtak er endelig og kan ikke paklages ytterligere, jf. forvaltningsloven § 28
tredje ledd.

Klagene gjelder

Klagene gjelder Industriprodukter AS sitt delvis avslag painnsyn i sgkerlisten til stillingen
som avdelingsleder hos Halden ASV O, Industriprodukter AS. Det klages over manglende
innsyn i fem navn som ble unntatt offentlighet.

Sakens bakgrunn

| forbindel se med utlysningen av stillingen som avdelingsleder hos Halden ASV O, kom det
inn 16 sgknader. Halden ASVO er en avdeling hos Industriprodukter AS, og
Industriprodukter AS stod for utlysningen av stillingen. Selskapet var patidspunktet for
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utlysningen ikke klar over at det var omfattet av offentlighetsloven. | stillingsannonsen ble det
derfor ikke opplyst om at opplysninger om sgkeren kan bli offentliggjort selv om sagkeren har
anmodet om ikke a bli fert pa sekerlisten. Dette ble det ferst informert om ved tidspunkt for
innsynsbegjaaringen, og etter at ansettel sesprosessen var ferdig. Det var ogsa ferst ved dette
tidspunktet sgkerlisten ble opprettet.

To av sgkerne har trukket sin sgknad. Dette ble i fglge Industriprodukter AS gjort far
ansettelsesprosessen var ferdig. Ansettelsesprosessen ble avsluttet nar den mest aktuelle
sekeren aksepterte tilbudet om stillingen. Tilbudet om stillingen ble skrevet og sendt fra
selskapet den 4. mars 2011.

Kommunal Rapport og NRK @stfold har den 15.03.11 bedt om innsyn i sgkerlisten til
avdelingslederstillingen. | perioden 15. marstil 22. mars har Industriprodukter ASii
forbindelse med opprettel se av sgkerlisten, gitt sgkerne anledning til & be om ikke a bli fart
opp med navn pa sgkerlisten, og i safall gi en begrunnelse. 3 av sgkerne har anmodet om at
deres navn unntas offentlighet, og anmodningene ble tatt til falge. | vurderingen er det saalig
lagt vekt pa at det ikke var opplyst om offentliggjering i utlysningsteksten, og at de etter det
opplyste ikke hadde skt dersom de hadde visst dette.

Sekerlisten er datert 22. mars. Begjagingen om innsyn ble delvis avd att samme dag da det
kun ble gitt innsyni 11 av 16 navn. Det ble ikke gitt innsyn i navnene til de to som trakk
seknadene sine. Videre ble det ikke gitt innsyn i navnene til de tre som anmodet om at navene
deres ble unntatt offentlighet.

Bade NRK @stfold og Kommunal Rapport har paklaget avslaget for alle fem navn som ble
unntatt offentlighet. Klagene inneholder stort sett de samme argumentene, og vi vil derfor
behandle disse samlet. | klagene anferes i hovedsak at:

Det tilles sparsmal ved om det ved innhenting av en saarskilt begrunnelse for & unntas
offentlighet er foretatt en konkret vurdering av den enkelte sgkers begrunnel se, sett
opp mot almennhetens krav om innsyn, herunder kontrollhensynet. Det vises her til
flere Sivilombudsmannsaker om den konkrete vurderingen.

Den aktuelle stillingen er av saalig offentlig interesse, og det ma derfor stilles ekstra
strenge krav til begrunnelsen for konfidensialitet.

Innsyn i sekerlisten er en forutsetning for muligheten til & kontrollere at det ikke tas
utenforliggende eller usaklige hensyn ved ansettelse i det offentlige.

Med bistand fra Halden kommune i brev av 28.03.11, har Industriprodukter AS opprettholdt
sitt avslag painnsyn i navnenetil 5 av 16 sgkere il stillingen som avdelingsleder.

Fylkesmannen ser ikke grunn til a referere naamere fra sakens dokumenter eller klagers
anfarsler, da dokumentene forutsettes kjent.

Fylkesmannensvurdering
Industriprodukter AS er et akgeselskap der kommunen eier ale akgene. Selskapet omfattes
derfor utvilsomt av offentleglova, jf. § 2 bokstavene ¢ og d.

Hovedregelen om innsyn fremgar av offentleglova § 3:

Saksdokumenter, journaler og liknende register for organet er opne for innsyn dersom ikkje
anna falgjer av lov eller forskrift med heimel i lov.

Videre falger det av offentleglova 8§ 25:



Det kan gjerast unntak fra innsyn for dokument i sak om tilsetjing eller forfremjing i offentleg
tjeneste.

Unntaket i ferste ledd gjeld ikkje sakjarlister. Organet skal snarast etter at sgknadsfristen er
gatt ut, setje opp ei sekjarliste som skal innehalde namn, alder, stilling eller yrkestittel og bustad- eller
arbeidskommune for kvar sakjar. Det kan likevel gjerast unntak fra innsyn for opplysningar omein
sekjar dersom vedkomande §j@lv ber om det. Ved vurderinga av om ei slik oppmodning skal takast til
felgje, skal det leggjast vekt pa om det knyter seg saarleg offentleg interesse til stillinga. | utlysninga
skal det gjerast oppmerksom pa at opplsyningar om sgkjaren kan bli gjort offentlege jglv om sgkjaren
har oppmoda omikkje & bli fart opp pa sgkjarlista. Dersom oppmodninga ikkje blir teke til felgje, skal
sekjaren varslast om dette. Det skal ga fram av sekjarlista kor mange sgkjarar det har vore til
stillinga, og kva kjgnn dei har.

Hovedregelen er alts at sgkerlister er offentlige. Loven krever at organet snarest etter at
seknadsfristen har gatt ut setter opp en sgkerliste. Sakerlisten skal inneholde navn, alder,
stilling eller yrkestittel og bosteds- eller arbeidskommune for hver enkelt sgker. Justis- og
politidepartementet har lagt til grunn at dette normalt innebaarer 2—3 dager etter at
seknadsfristen har gatt ut, jf. veilederen. Sgkere kan be om at slike opplysninger unntas fra
sekerlisten. Hvorvidt en slik anmodning skal etterkommes eller ikke, ma
tilsettingsmyndigheten ta stilling til far sakerlisten settes opp. | utlysningsteksten skal det
gjeres oppmerksom pa at opplysninger om sakeren vil kunne bli offentliggjort selv om
sgkeren har bedt om ikke a bli fart opp pa sekerlisten. Dersom en slik anmodning ikke tas il
falge, skal sgkeren varsles om dette slik at han/hun far anledning til & trekke sgknaden fer
sekerlisten settes opp.

| utlysningsteksten er det ikke gjort oppmerksom pa at opplysninger om sgkeren kan bli
offentliggjort selv om sakeren har bedt om ikke & bli fart pa sgkerlisten. Videre ble
sekerlisten opprettet etter at ansettel sesprosessen var avsluttet, og ikke 2-3 dager etter at
sgknadsfristen var gatt ut. Farst pa dette tidspunktet ble sgkerne opplyst om og gitt anledning
til abe om ikke a bli fert opp pa sekerlisten, og oppgi en begrunnelse for dette.

Klagerne anfarer at det ikke er grunnlag for & unnta offentlighet navnene til de to sgkerne som
trakk sine sgknader og de tre som ikke gnsker offentliggjering.

Nar det gjelder de to sgkerne som trakk sine sgknader, skjedde dette i falge | ndustriprodukter
AS etter at seknadsfristen var utlgpt, men far ansettel sesprosessen var ferdig. En neamere
angivelse av tidspunkt er ikke gitt. Sparsmalet er om sgkernes navn kan unntas sgkerlisten.

Vi viser her til sak av 2007/1748 fra Sivilombudsmannen hvor det er uttalt:

Sokerliste skal settes opp ” snarest etter seknadsfristens utlgp” , jf offentlighetslovens § 6 nr. 4 tredje
punktum. Det er full anledning til & trekke sgknaden fer seknadsfristen har gatt ut med den virkning at
navnet ikke oppfares pa sgkerlisten. Etter at sgkerlisten er satt opp, men fer tilsetting er gjennomfart,
kan selvsagt sakeren fritt trekke sgknaden med virkning for tilsettingssaken. Hvorvidt navnet pa
sekeren fortsatt skal sta pa sgkerlisten, beror pa en konkret vurdering. Dersom forvaltningen ikke har
vardlet sgker far sgknadsfristens utlgp om at navnene kan bli gjort kjent selv om det er bedt om
hemmelighold, kan det veare salig grunn til & la sgkerne trekke sine sgknader med den virkning at
navnene ikke kommer fremi den offentlige sgkerlisten.

Sekerlisten ble opprettet farst etter at ansettel sesprosessen var ferdig, og seknadene ble
sdledes trukket far sgkerlisten ble utarbeidet. Vi legger imidlertid til grunn at navnene ville
fremgatt av sakerlisten dersom sgkerlisten hadde blitt opprettet 2-3 dager etter at
seknadsfristen har gatt ut slik loven krever. Vi mener derfor at det ma foretas en vurdering av
om disse sgkerne likevel ber fremga av sgkerlisten som er opprettet etter at
ansettelsesprosessen er ferdig. Det falger av det som er sagt ovenfor at det kan vaae rimelig &
la sgkerne fa trekke seg med virkning for sgkerlisten ogsa etter at den er opprettet. | tillegg til



at sakernei utlysningen ikke ble informert om at navnene kunne bli offentliggjort, har
sekerne ikke vaat vurdert i forhold til stillingen. Det vil derfor ikke gi et uriktig bilde av
tilsettingssaken at disse navnene unntas sgkerlisten. Vi er derfor av den oppfatning at navnene
kan unntas sgkerlisten.

Tre av sgkerne har anmodet om & unntas sgkerlisten, men anmodningene har kommet farst
etter at ansettel sesprosessen er ferdig. Sparsmalet er om det kan tas hensyn til anmodninger
om a unntas sgkerlisten etter at ansettelsesprosessen er ferdig. Slike anmodninger skulle etter
lovens system fremmes i forbindelse med seknaden, og vurderes far sakerlisten blir opprettet
og fer ansettel sesprosessen er ferdig.

| dette tilfellet har Industriprodukter AS ved tidspunkt for utlysning av stillingen ikke vaat
klar over at de var omfattet av offentlighetslovens regler. Rettsvillfarelse er i utgangspunktet
ingen unnskylding for selskapet. Pa den annen side er vi av den oppfatning at det ikke var
naturlig far sekerne a forsta at Industriprodukter AS var et selskap omfattet av
offentlighetdovens regler. Verken navn eler utlysningstekst indikerer dette. Vi viser her
saalig til at det i utlysningsteksten ikke var opplyst om offentliggjering. Manglende
veiledning og varsel fra selskapet gjer at sekerne ikke er gitt anledning til & anmode om dette
paet tidligere tidspunkt. Rimelighetshensyn tilsier at det i dette tilfellet dpnes for atahensyn
til anmodninger om & unntas sgkerlisten ogsa etter at ansettel sesprosessen er ferdig.

Neste sparsmal er om det er grunnlag for &ta anmodningene til falge. Det felger av § 25
andre ledd at det kan gjgres unntak frainnsyn for opplysninger om en sgker dersom
vedkommende selv ber om det. Ved vurderingen av om en slik anmodning skal tastil falge,
skal det legges vekt pa om det knytter seg saalig offentlig interesse til tillingen.

Det falger av veileder til offentlighetsloven utarbeidet av Justis- og politidepartementet side
151 og 152 at:

Det md i vurderinga av omei slik oppmodning skal takast til falgje leggjast vekt pa den generelle
interessa almenta har i innsyn i saka, rekrutteringsomsyn og personvernomsyn. Vurderinga skal
vidare skje konkret for kvar enkelt sgkjar og dei grunnane desse oppgir fir ikkje & bli farde opp pa
sekjarlista.

Moment som kan tale for & gjere unntak fra innsyn vil ha samanheng med segkjaren sitt behov for at
det ikkje blir kjent at denne har sgkt e ny stilling. Ei generell misngyde med at seknaden blir kjent er
ikkje tilstrekkel eg, det ma foreliggje saarskilde omstende og pavisast at innsyn vil kunne fgre til meir
konkrete skader og ulemper. Dersom ein sgkjar er §alvstendig naringdrivande eller bedriftdeiar, og
det til dgmes vil kunne medfere redusert kundetilfang for verksemda eller gjere det vanskeleg a fa
tilgang til naudsynt kapital dersom det blir kjent at vedkomande kan kome til & awikle verksemda eller
slutte som leiar, kan det vere grunnlag for & halde opplysningane om vedkomande utenom sgkjarlista.
For leiarar i offentlegsektor kan det og vere grunnlag for a tatil falgje oppmodningar omikkje a fare
namnet opp pa den offentlege sekjarlista, til degmes der verksemda vedkomande leiar er under
omgtilling eller omorgansiering, dik at det kan skape ekstra uro dersom det blir kjent at leiaren sgkjer
ny stilling.

Fylkesmannen skal som klageinstans foreta en selvstendig og reell vurdering av om sgkernes
begrunnelse for & unntas sgkerlisten er tilstrekkelig tungtveiende sett opp mot hensynet til
allmennhetens behov for innsyn og kontroll med tilsettinger i forvaltningen. Vi viser her til
sakene 2004/3100, 2007/1748 og 2008/260 fra Sivilombudsmannen der dette er presisert. Det
er ikke nok at tilsettingsorganet har lagt til grunn at sekerne har tungtveiende grunner for &
unntas sekerlisten. Sgkerne er ikke sikret mot at klageorganet kommer til en annet resultat og
likevel offentliggjer.



Industriprodukter AS med bistand fra Halden kommune, har i sin vurdering av om sgkerne
kan unntas sgkerlisten lagt avgjerende vekt pa at det ikke var opplyst om offentliggjering i
utlysningsteksten og at de ikke hadde sgkt dersom de visste dette.

Fylkesmannen har ikke lagt avgjarende vekt pa denne saksbehandlingsfeilens betydning for
sgkerne. Det avgjarende er om sgkernes begrunnelse for & unntas sgkerlisten er tilstrekkelig
tungtveiende sett opp mot hensynet til allmennhetens behov for innsyn og kontroll. Dersom
det ikke foreligger avgjarende grunner for & unntas sekerlisten, kan en offentliggjering heller
ikke sies & pafare vedkommende sgker skade eller ulempe. Vi er derfor av den oppfatning at
det isolert sett ikke kan legges vekt pa at det ved en feil ikke var opplyst om dette i
utlysningen. Dette vil skape en uheldig praksis.

Vi har innhentet anmodning og begrunnelse fra de tre sekerne som er unntatt sekerlisten. Alle
er datert 07.04.11. | vurderingen av om man skal unntas sekerlisten, skal det etter loven
legges vekt pa om det knytter seg saarlig offentlig interesse til stillingen. Klagerne anfarer at
saer tilfellet her. Som kommunen, er vi av den oppfatning at det ikke knytter seg saalig
offentlig interesse til en stilling som avdelingsleder hos ASVO. Vi viser her til Halden
kommunens utredning om dette som vi tiltrer. Det forhold at tidligere ordfarer i Halden
kommune har sgkt stillingen og fétt denne, gjer ikke at stillingen som sadan er av offentlig
interesse. Vi kan ikke se at loven er ment a tolkes utvidende pa dette punkt.

Spersmalet er om begrunnelsen for a unntas sgkerlisten er tilstrekkelig tungtveiende for disse
tre sgkerne. Fylkesmannen har etter en helhetsvurdering kommet til at det for disse tre
sekerne foreligger saalige forhold som gjer at navnene kan unntas sgkerlisten. Stillingen er
ikke av saalig offentlig interesse, og terskelen for & unnta er derfor lavere. Etter var vurdering
vil en offentliggjering i dette tilfellet fare til skade eller ulempe for sgkerne. Ved vurderingen
har hensynet til eksisterende arbeidsforhold og forhold rundt eksisterende stillinger for
sekerne vaat avgjerende.

Likelydende brev er sendt klagerne.

Med hilsen
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