Fylkesmannen i Troms
Romssa Fylkkamanni

Saksbehandier Telefon Var dato Var ref. Arkivkode
Renate Kristiansen 7764 2063 16.09.2011 2011/4713 -7 326.1
Deres dato Deres ref.
31.08.2011 2011/427

Malselv kommune

9321 Moen

Klage pa avslag om innsyn i sokerliste, Malselv kommune - Avisen Nye
Troms v/ Morten Kasbergsen

Vi viser til oversendelse av ovennevnte klagesak, mottatt her 31.8.2011, samt ovrig
korrespondanse i saken, senest ved kommunens brev av 8.9.2011, mottatt her 12.9.2011.

Saken gjelder avslag pa begjeering om fullstendig innsyn i sekerliste til raddmannsstilling
i Milselv kommune. Fylkesmannen tar klagen til folge, og sekerens navn kan ikke
unntas fra offentlig sekerliste i medhold av offentleglova (offl.) § 25 annet ledd.

Sakens bakgrunn
Avisen Nye Troms v/ redaksjonssjef Morten Kasbergsen klaget i brev av 26.8.2011 over
avslag pa innsyn i den fullstendige sekerlisten til stilling som rddmann i Malselv kommune.

Ved spknadsfristens utlep var det 10 sgkere til stillingen, hvorav to sekere ensket 4 bli unntatt
fra sekerlisten. Mélselv kommune kom etter en konkret vurdering til at den ene sokerens navn
ikke kunne unntas, noe som forte til at denne sokeren trakk sin seknad. Per i dag er det
saledes 9 sekere til stillingen, hvorav en seker er unntatt fra sekerlisten.

Malselv kommune underinstansbehandlet klagen 29.8.2011, under sak 2010/427. Klagen ble
ikke tatt til folge, og oversendt Fylkesmannen som kopimottaker ved oversendelse mottatt her
31.8.2011. Kommunen har i etterkant bekreftet at brev av 29.8.2011 var 4 anse som en
underinstansbehandling av klagen, jf. forvaltningsloven (fvl.) § 33.

Etter at saken ble oversendt til Fylkesmannen, anmodet vi kommunen i brev av 6.9.2011 om
tilleggsopplysninger. Vi ensket en nermere redegjorelse for hvorfor den aktuelle sekeren

ensket & bli unntatt fra spkerlisten. Slik redegjorelse ble gitt i brev datert 8.9.2011, mottatt her
12.9.2011.

Fylkesmannen har videre mottatt fullstendig sekerliste per faks 15.9.2011.
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Fylkesmannens vurdering

Det folger av offentleglova (offl.) § 25 at sokerlister er offentlige, men at opplysninger om en
bestemt seker kan unntas fra offentlighet dersom sekeren selv ber om det. Denne
bestemmelsen er en unntaksbestemmelse fra hovedregelen i offl. § 3 om at forvaltningens
saksdokumenter er offentlige sa langt det ikke er gjort unntak i lov eller i medhold av lov.

Det er ikke nok for & unnta et dokument fra offentlighet at loven apner for det. Det folger av
off. § 11 at selv om dokumentet kar unntas fra offentlighet sa skal forvaltningsorganet likevel
vurdere 4 gi helt eller delvis innsyn. I folge Justis- og politidepartementets veileder til offl.,

gir Jovens § 11 en oppmodning om at det skal gis innsyn dersom det ikke foreligger et reelt og
saklig behov for & nekte innsyn.

Den enkeltes begrunnelse og behov for & bli unntatt fra oppfering pa den offentlige sekerliste
ma vurderes konkret. I vurderingen skal det legges vekt pa bade allmennhetens interesse i
innsyn i saken, pa det offentliges mulighet til 4 oppna et godt rekrutteringsgrunnlag og
personvernhensyn, j{. Ot. prp. nr. 102 (2004-2005).

Av Justis- og politidepartementets veileder til offl. fremgér at det skal legges vekt den enkelte
sokers behov for at det ikke gjores kjent at han eller hun har sekt pé en stilling, iszr om det
kan skade sekerens navarende arbeidssituasjon. I denne vurderingen vil det ofte vare storre
grunn til & unnta opplysninger om sgkere i det private naringsliv, enn sekere som arbeider i
det offentlige. For offentlige ansatte fremgér folgende av veilederens punkt 8.14.3: “ogsd for
leiarar i offentleg verksemd kan det vere grunnlag for a ta til folgje ei oppmodning om ikkje d
bli fort opp pa den offentlege sokjarlista. Til domes kan det i verksemder under omstilling
eller omorganisering skape ekstra uro om det blir kjent at ein av leiarane har sokt ny
stilling.”

Det fremgér imidlertid av neste avsnitt i veilederen at dersom det knytter seg serlig offentlig
interesse til den aktuelle stillingen, for eksempel en radmannsstilling, skal det i
utgangspunktet mye til for en sekers navn kan unntas fra den offentlige sekerlisten.

Det at det kan oppleves som ubehagelig for den enkelte om det blir kjent at en har sekt en ny
stilling, vil ha liten betydning nar det gjelder stillinger som er av stor offentlig interesse. Det
ma foreligge serlige omstendigheter og kunne pavises at innsyn vil kunne medfore konkrete
skader eller ulemper, jf. veilederens pkt. 8.14.3.

Denne saken gjelder stilling som rddmann i Mélselv kommune. Som utgangspunkt vil det
vare av stor offentlig interesse a fa opplyst hvem som har sekt pa denne type sentrale stilling.

Nér det gjelder den konkrete vurderingen av sekerens anmodning om a bli unntatt fra den

offentlige sgkerlisten, har kommunen vist til at:
Arsaken til dette onsket ligger i at dette er den tredje ridmannsstillingen
som kandidaten seker pa i lopet av det siste aret. I de to tidligere
prosessene, har det i forstnevnte veert kjent for staben rundt ham at han
har vert seker, mens han i den andre prosessen var offentlig seker. (...)
En offentliggjoring av at han na er kandidat i en tredje runde vil skape en
for stor belastning for kandidaten relatert til ndveaerende arbeidssituasjon.
Den kommunen han né jobber i, har vart gjennom en tung prosess med
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omstillingsprogram og strukturendringer i organisasjonen, og kandidaten
ensker derfor ikke 4 skape ytterligere usikkerhet gjennom &
offentliggjere sitt kandidatur i Malselv kommune.

Fra kommunens side vises det ogsé til rekrutteringshensyn, i det kommunen “vurderer
kandidaten som svert interessant og relevant for stillingen. Det vil derfor veere et tap a miste

hans kandidatur som folge av at han ikke kan unntas fra offentlig sokerliste. Det er ingen tvil
om av vedkommende vil trekke seg dersom dette ikke aksepteres.”

Fylkesmannen har forstéelse for at soker og kommunen gnsker & unnta navnet fra sgkerlisten
av ovennevnte arsaker. Etter var vurdering er imidlertid ikke sekerens angitte grunner
tilstrekkelig til & kunne unnta vedkommende fra sekerlisten til rddmannsstillingen.

Det er anfort at sokers arbeidsplass har vert gjennom omorganisering, og at offentliggjering
av sgkers navn vil skape ytterligere usikkerhet. Fylkesmannen forstér det slik at
omorganiseringen i hovedsak er gjennomfert, noe som svekker sekers argument, i det behovet
for stabilitet og o ma tillegges sterre vekt underveis i en slik prosess, og ikke nér den er
avsluttet. Videre vil det for de fleste sokere som er ledere i offentlig virksomhet, skape en viss
usikkerhet og uro blant de ansatte, dersom det blir kjent at en seker andre stillinger. Dette
forholdet kan derfor ikke anses & vere en slik “serlig grunn” som kan fere til unntak fra
oppfering pa offentlig sekerliste.

Etter Fylkesmannens vurdering ma det videre legges betydelig vekt pa at lovgiver utrykkelig
har uttalt at rddmannsstillinger er stillinger som det knytter seg stor offentlig interesse til, og
hvor terskelen for 4 bli unntatt offentlighet skal veere hay, jf. Ot. prp. nr. 102 (2004-2005). 1
denne saken kan derfor ikke hensynet til soker veie tyngre enn offentlighetens interesse i & se
fullstendig sekerliste til rédmannsstillingen.

Fylkesmannen tar derfor klagen til falge, og sekerens navn kan ikke unntas fra offentlig
sekerliste.

Kommunen ma i henhold til offl. § 25 andre ledd sjette punktum varsle sekeren om dette for
seknadslisten korrigeres.
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Med hjemmel i offentlighetsloven § 32 treffer Fylkesmannen folgende
vedtak:

Klage fra avisen Nye Troms v/ Morten Kasbergsen tas til folge, og sekeren kan ikke unntas
fra offentlig sekerliste.

B

Dette vedtaket er endelig og kan ikke paklages videre, jf. forvaltningsloven § 28.

Etter fullmakt
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Jan-Peder Andreassen

avdelingsdirektor
Ole
fagansvarli

Kopi: Morten Kasbergsen, Nye Troms, Postboks 44, 93292 Moen




