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Klagebehandling - Krav om innsyn - Øksnes boligstiftelse
Det vises til tidligere korrespondanse i saken, senest vårt brev av 11.08.10 og svarbrev dat. 
19.08.10. Vi beklager lang saksbehandlingstid.

Etter en gjennomgang og vurdering av opplysningene i saken har Fylkesmannen 
kommet fram til at offentleglova gjelder for Øksnes Boligstiftelse. Det er ved 
avgjørelsen (under tvil) lagt til grunn at boligstiftelsen hovedsakelig driver næring i direkte konkurranse med private, men at stiftelsen på grunn av betydelig offentlig støtte ved opprettelsen av denne ikke anses for å ha de samme vilkår som sine konkurrenter.  

Det er samtidig vurdert og kommet fram til at stiftelsen var omfattet av ”den gamle”  offentlighetsloven fra 1970









Bakgrunn for klagen
Øksnesavisa tilskrev 11.02.10 Fylkesmannen i en sak der avisen hadde krevd innsyn i 
styreprotokoller til Øksnes Boligstiftelse. Konkret gjaldt kravet innsyn i styreprotokollene 
som viste disponent Per Ole Larsens lønn/begrensede godtgjørelse for perioden 2004-2007. 
Da avisen ikke hadde fått svar på innsynsbegjæringen innen 5-dagersfristen i offentleglova 
§ 32 annet ledd, ble dette oppfattet som avslag. Avslaget ble påklaget i brev av 21.01.10 til 
stiftelsen. Stiftelsen reagerte heller ikke da det ble mottatt klage. 
Fylkesmannen tilskrev 16.02.10 stiftelsen om saken. Det ble i vår henvendelse fremhevet at 
stiftelsen uansett hva en måtte mene i spørsmålet om en var omfattet av loven, likevel var 
forpliktet til å håndtere innsynskrav etter gjeldende rettsregler. 

Det ble derfor anmodet om snarest å ta stilling til om offentleglova gjaldt for stiftelsen. 
Siden kravet gjaldt innsyn i dokument opprettet før 01.01.09, ba vi om at det også ble 
vurdert om stiftelsen var omfattet av dagjeldende offentlighetslov (1970-loven).

Vår henvendelse ble besvart i brev hit av 24.02.10. Av svaret synes det å fremgå at en 
mener Øksnes Boligstiftelse ikke var omfattet av offentlighetsloven av 1970. 
Tilbakemeldingen fremstår imidlertid som uklar i spørsmålet om gjeldende offentleglov 
kommer til anvendelse. Det anføres imidlertid at en ikke har noen plikt til å besvare 
usignerte brev som er sendt av tredjeperson og som ikke er på selskapets brevpapir og har 
påstander som stiftelsen ikke ønsker å videreformidle. Videre opplyses det at stiftelsen i 
tråd med loven har offentliggjort daglig leder og fungerende daglig leders lønn/godtgjørelse 
i alle år.
Etter dette var daglig leder i møte med Fylkesmannen om saken, der det ble redegjort 
nærmere om hvorfor henvendelsen foreløpig ikke var blitt besvart.
Fylkesmannen mottok 03.06.10 en henvendelse fra Øksnes Tverrpolitiske (ØTL) om saken. 
I brevet som er datert 25.05.10 er det opplyst at partiet 12.05.10 hadde tilskrevet Øksnes 
Boligstiftelse med krav om innsyn i styreprotokoll der fastsettelse av disponent Per Ole 
Larsens lønn/godtgjørelse for 2004-2007 ble behandlet. Det ble i brevet hit videre opplyst 
at det foreløpig ikke var mottatt noen form for svar på partiets henvendelse. En ba samtidig 
om Fylkesmannens medvirkning til at det ble gitt innsyn i det etterspurte dokumentet.
Fylkesmannen tilskrev 11.08.10 Øksnes Boligstiftelse om saken. I brevet sies følgende:
”Det vises til vårt brev av 16.02.10, svarbrev av 24.02.10 og senere samtale med disponent 
Per - Ole Larsen.

I utgangspunktet gjelder saken innsyn i dokumenter opprettet i tidsrommet 2004-2007. På 
dette tidspunkt gjaldt offentlighetsloven fra 1970 hva angår retten til innsyn. Stiftelser var 
den gang i utgangspunktet ikke omfattet av loven, og en pliktet dermed ikke å etterkomme 
krav om innsyn med mindre departementet etter en konkret vurdering hadde slått fast at 
loven gjaldt for det aktuelle rettsubjekt. Som tidligere opplyst, så gjorde Fylkesmannen i 
1996 den vurdering at offentlighetsloven gjaldt for Øksnes boligstiftelse. Fylkesmannens 
konklusjon var imidlertid ikke en avgjørelse og derfor ikke bindende for stiftelsen. Det må 
uansett konstateres at anmodningen fra Øksnesavisa om innsyn i lønn/godtgjørelse til 
disponent/daglig leder for perioden 2004-2007 ikke er etterkommet. 

Ny offentlighetslov som trådte i kraft 01.01.09 medførte at en rekke selvstendige rettsubjekt 
som tidligere ikke var omfattet av innsynsreglene nå ble det. For disse rettsubjekt gjelder 
imidlertid den regel at det ikke er rett til innsyn i dokumenter opprettet/innkommet før 
lovens ikrafttredelse. Dette er også påpekt av Øksnes Boligstiftelse. Det gjøres her 
oppmerksom på at det kan gis innsyn selv om det ikke foreligger plikt til det.

Slik saken står, vil Fylkesmannen begrense saksbehandlingen til å avgjøre om ”den nye” 
offentlighetsloven gjelder for Øksnes Boligstiftelse. Det er noe uklart hva stiftelsen selv 
mener om dette, jf. svarbrev dat. 24.02.10.  


Fylkesmannen er kjent med at Øksnes Boligstiftelse er opprettet av Øksnes kommune og at 

tre av styrets fem medlemmer velges av kommunestyret. Dette betyr at offentleglova § 2 
første ledd d kommer til anvendelse. Fra denne regelen gjelder imidlertid det unntak at 
loven ikke gjelder i de tilfeller der rettsubjektet (stiftelsen) hovedsakelig driver næring i 
direkte konkurranse med og på samme vilkår som private.

Dette betyr at offentleglova ikke gjelder for Øksnes Boligstiftelse dersom stiftelsen driver 
sin virksomhet i konkurranse og på samme vilkår som andre aktører (i området).

Jeg ber om at stiftelsen redegjør nærmere for sin aktivitet, herunder gir de opplysninger 
som er nødvendig for å avklare om ovennevnte unntak i dette tilfellet kommer til 
anvendelse.

……”
Øksnes boligstiftelse besvarte henvendelsen i brev hit av 19.08.10. I brevet heter det følgende:
”…..
Slik vi oppfatter Deres brev datert 11.08.10 ønsker dere en oversikt redegjørelse om 
selskapets drift og vår vurdering om unntaket i loven i tillegg til vårt brev datert 24.02.10.

Generelt om Øksnes boligstiftelse:

Fakta om Øksnes boligstiftelse pr.1994:

• Selskapet ble stiftet av Øksnes kommune i 1993

• Stiftelseskapitalen var et lån fra stifteren på 50.000,- som ble tilbakebetalt i 1995 det vises

  til Deres brev datert 02.07.96 og lovens krav til stiftelseskapital.

• Selskapet var dermed i realiteten stiftet uten egenkapital.

• Selskapet var i ordinær drift fra 1. Juli 1994.

• Selskapet har ikke fått noen form driftstilskudd fra stifter siden 1997.

• Stifterens rettigheter er regulert av stiftelsesloven.

De største endringene fra Deres tilbakemelding på vår henvendelse fra 1996 er:

Ny stiftelseslov, rådmann har ikke vært medlem av styret de siste 12 - 15 årene. Selskapet

har drevet uten noen form for driftstilskudd fra Øksnes kommune i samme perioden.

Status pr. august 2010.

• Innbetalt grunnkapital på 200.000,- som er i tråd med loven for næringsdrivende  
  stiftelser.

• Selskapet får ingen driftstilskudd fra Øksnes kommune.

• Selskapet har ikke noen form for merknader fra myndighetene for brudd på lover /

  forskrifter.

Øksnes boligstiftelse har ikke noen form for driftstilskudd fra Øksnes kommune og må dekke sine driftskostnader med leieinntektene.

Med de forpliktelser selskapet har ovenfor leietakerne og kreditorer vil det være uheldig

hvis rammebetingelsene endres slik at selskapet ikke får samme rammebetingelser som

andre utleiere.

Oppsummering:

Øksnes boligstiftelse har vært i drift siden 1994. Selskapet har ikke mottatt noen form for

driftstilskudd siden 1997, dette medfører at selskapet driftsutgifter må dekkes av

husleieinntektene. Selskapet er regulert av stiftelsesloven som siste gang ble endret i

2005. Ansvar til stifter, styre og daglig leder er regulert av loven og stiftelsestilsynet er

kontrollmyndighet. Selskapet har ingen merknader fra tilsynet.

Selskapet regnskap føres etter regnskapsloven, alt som loven krever offentliggjort blir

offentlig gjennom registrering i Brønnøysundregistrene hvert år, på lik linje som andre

selskap.

Fra 01.01 09 trådte ny offentlighetslov i kraft. Slik vi tolker ny - loven og departementets

rettledning for loven kommer ikke rettsubjekter (selskaper) som i hovedsak driver næring

på samme vilkår som private inn under loven.

Vår konklusjon:

Øksnes boligstiftelse er en næringsdrivende stiftelse som ikke får noen form for

driftstilskudd fra stifter.

Selskapet driftsutgifter må dekkes av selskapets inntekter (husleie) på lik linje med øvrige

selskaper i Øksnes og i landet for øvrig.

Departementet har i rettledning til offentlighetsloven generelt, men spesielt pk. 3.3 og

drøfting i 3.3.1 og 3.3.2 gitt klare tolkninger for unntakene i loven.

Med bakgrunn i loven og redegjørelsen ovenfor mener vi at Øksnes boligstiftelse heller

ikke kommer inn under Ny offentlighetslov som trådde i kraft 01.01.09.

Vi viser for øvrig til tidligere redegjørelse.

Håper redegjørelsen er i tråd med forespørselen i deres brev datert 11.08.10, slik at Dere

kan ta en rask avgjørelse”.
Fylkesmannen mottok 02.09.10 en henvendelse fra Øksnes Høyre om saken. I brevet hit 
som er datert 31.08.10 opplyser partiet at det i brev dat. 09.08.10 ble bedt om innsyn i 
ovennevnte styreprotokoll for Øksnes Boligstiftelse. Stiftelsen hadde foreløpig ikke besvart 
henvendelsen, og en ba derfor om Fylkesmannens bistand til at det ble gitt innsyn i hele 
eller relevante deler av angjeldende styreprotokoll. 

Fylkesmannen tilskrev deretter stiftelsen der det ble henvist til fem-dagersregelen i 
offentleglova § 32 annet ledd og bedt om at stiftelsen snarest tok stilling til om avslaget 
skulle opprettholdes.
Stiftelsen sendte deretter ut foreløpig svar med opplysning om at henvendelsen fra Øksnes 
Høyre ville bli besvart når Fylkesmannens behandling forelå. 
 Fylkesmannens vurdering
Avgjørelser etter offentleglova kan i henhold til lovens § 32 påklages til det 
forvaltningsorgan som er nærmest overordnet det forvaltningsorgan som har truffet det 
aktuelle vedtaket. Samme bestemmelse fastsetter at det ved forskrift kan gis regler om 
hvilket organ som skal være klageinstans for avgjørelser truffet av rettsubjekt omfattet av 
offentleglova § 2 første avsnitt bokstavene b til d. Slik forskrift er gitt, jf. forskrift nr. 1119 
av 17.10.08.

Det heter i offentlegforskrifta § 11 tredje avsnitt følgende:

”Dersom ein kommune eller fylkeskommune utøvar eigarskap til eit sjølvstendig rettsubjekt 
som er omfatta av offentleglova § 2 fyrste ledd bokstav c, eller står for utveljing av 
medlemmer til det øvste organet i eit sjølvstendig rettsubjekt som er omfatta av 
offentleglova § 2 fyrste ledd bokstav d, er Fylkesmannen klageinstans når det sjølvstendige 
rettsubjektet har avslått eit krav om innsyn. Tilsvarande skal gjelde dersom fleire 
kommunar, eller ein fylkeskommune og ein eller fleire kommunar, saman utøvar eigarskap 
til, eller saman står for utveljing av medlemmer til det øvste organet i, eit slikt sjølvstendig 
rettsubjekt som nevnt i fyrste punktum…”.

For at offentleglova i dette tilfellet skal gjelde, må det offentlige ha en eierandel  

som gir mer enn halvparten av stemmene i selskapets øverste organ, eller ha rett til å velge 
mer enn halvparten av medlemmene med stemmerett i dette organ, jf. offentleglova § 2 
bokstav c og d. Det er tilstrekkelig at et av alternativene er oppfylt. 

Angjeldende innsynskrav gjelder som nevnt foran dokument som er opprettet før 
ikrafttredelsen av offentleglova dvs. før 01.01.09. Overgangsregelen i offentleglova § 33 
annet ledd lyder slik:

”For rettsubjekt som blir omfatta av lova etter § 2 første ledd bokstav c eller d, gjeld 
innsynsretten og plikta til å føre journal berre for dokument som er komme inn til eller 
oppretta av rettsubjektet etter at lova her tek til å gjelde”.

Dette betyr at det kun kan kreves innsyn i styreprotokollene dersom offentlighetsloven av 
19.06.70 gjaldt for Øksnes Boligstiftelse.
Fylkesmannen har tidligere vært av den oppfatning at vi var avskåret fra å ta stilling til om 
1970-loven gjaldt for stiftelsen, og at vår klagebehandling derfor måtte begrenses til kun å 
ta stilling til om ”den nye” offentlighetsloven gjelder for Øksnes Boligstiftelse. Vi har 
imidlertid etter en ny vurdering av denne problemstillingen nå kommet fram til det i denne 
saken likevel må tas stilling til om hvorvidt
 Øksnes Boligstiftelse var omfattet av den gamle 1970-loven.
Det vil derfor i det følgende først bli tatt stilling til om stiftelsen var omfattet av den gamle 
offentlighetsloven fra 1970, og deretter om den nye loven fra 2006 kommer til anvendelse.

Vurdering etter 1970-loven 
Stiftelsesloven § 1 om virkeområde hadde i første ledd følgende ordlyd:
”Denne loven gjelder den virksomhet som drives av forvaltningsorganer når ikke annet er 
bestemt i lov eller i medhold av lov. Som forvaltningsorgan regnes i loven ethvert organ for 
stat eller kommune. Private rettsubjekt regnes som forvaltningsorgan i saker hvor det 
treffer enkeltvedtak eller utferdiger forskrift”. 

I Karnov, Norsk kommentert lovsamling fra 1999 er det blant annet gitt følgende 
kommentarer til bestemmelsen:
”…..
Utgangspunktet er at private personer, private selskaper og private foreninger faller 
utenfor offentlighetsloven selv om de driver virksomhet i samarbeid med stat eller  kommune.

……

Stiftelser og ”selveiende” fond antas i tråd med dette å falle utenfor der de er opprettet 
med private midler, selv om det har skjedd med myndighetenes medvirkning og tar sikte på 
å fremme samfunnsmessige målsetninger.

……

Spørsmålet om offentlighetsloven kommer til anvendelse på virksomhet som er opprettet og 
drives av stat eller kommune og næringslivet eller private foreninger i fellesskap, vil 
avhenge av en helhetsvurdering med hovedvekt på i hvilken utstrekning virksomheten 
fremstår som et uavhengig tiltak, løsrevet fra den offentlige forvaltningen. I denne 
vurderingen vil sentrale momenter være i hvilken grad virksomheten finansieres av det 
offentlige og graden av offentlig styring og kontroll.
……

Det at offentlig virksomhet er skilt ut til egne rettsubjekter som stiftelser eller etablert som 
sameie eller andelslag eid av flere offentlige organisasjoner i fellesskap, vil ikke i seg selv 
føre til at institusjonen faller utenfor offentlighetsloven.

……

Stiftelser opprettet av offentlige organer ved offentlige midler og uten private bidrag, går 
inn under offentlighetsloven”
Øksnes boligstiftelse ble opprettet av Øksnes kommunestyre, jf. kommunestyrets vedtak av 
04.11.93. I § 1 i vedtekten for stiftelsen heter det blant annet følgende:
”Øksnes boligstiftelse er en selveiende institusjon som er opprettet av Øksnes kommune og 
har som formål å forvalte den kommunale boligmassen, samt forestå oppføring av nye 
boliger for å dekke kommunens boligbehov.

……
Utgiftene ved stiftelsens virksomhet dekkes av leieinntektene og eventuelle tilskott fra 
offentlige myndigheter, herunder Øksnes kommune”.
§ 1 tredje ledd i vedtekten ble i 1994 endret slik:

”Stiftelsen har et særlig ansvar for å skaffe boliger til omsorgstrengende, vanskeligstilte, 
samt ungdom under 30 år. Enkelte boliger kan leies ut tidsbegrenset til kommunalt 
ansatte”.

Stiftelsen skulle ha et styre på fem medlemmer der leder og to medlemmer ble oppnevnt av 
Øksnes kommunestyre. Rådmannen eller den han bemyndiget skulle da inngå i styret, jf. 
vedtekten § 5. 
Etter det som er opplyst er ikke rådmannen lenger medlem av styret. (Kommunen har på 
spørsmål herfra opplyst at det etter valg i 2005 og 2007 i dag er i alt fire medlemmer i 
styret som er oppnevnt av kommunen).

I første omgang (etter etableringen) bevilget kommunen kr. 50.000 til grunnkapital i 
stiftelsen. Forutsetningen var imidlertid at kommunens boligmasse (m/påhvilende gjeld) 
skulle overføres (vederlagsfritt) til stiftelsen og utgjøre dens verdier. Dette ble senere 
gjennomført. 
Fylkesmannen har som kjent i brev av 04.01.96 til Øksnes boligstiftelse, foretatt en 
vurdering av dens forhold til forvaltningsloven og offentlighetsloven. I dette brevet kom 
Fylkesmannen, dog under en viss tvil, fram til at begge disse lover kom til anvendelse på 
den virksomhet som den gang ble drevet av stiftelsen. Det vises til innholdet i dette brev. 
Selv om det er gått en tid siden denne vurdering ble foretatt, og en del har endret seg når det 
gjelder driften av stiftelsen, så er det fremdeles Fylkesmannen oppfatning at 1970-loven 
gjaldt for stiftelsen. Det vises i denne forbindelse også til noen av kommentarene i Karnov 
når det gjelder forholdet til offentlighetsloven. 

Vurdering etter offentleglova av 19.05.06.
Offentleglova § 2 som det er henvist til foran har i annet avsnitt et unntak fra bokstavene c 
og d. Bestemmelsen lyder slik:

”Bokstavane c og d gjeld ikkje rettsubjekt som hovudsakleg driv næring i direkte 
konkurranse med og på same vilkår som private. For verksemder som etter offentleg 
oppkjøp eller liknande kjem inn under bokstavane c eller d, gjeld lova frå og med fjerde 
månadsskiftet etter den månaden da vilkåra vart oppfylte”. 

Kriteriet ”direkte konkurranse” er benyttet for å få fram at relevant konkurranse bare vil 
foreligge der virksomheten er utsatt for konkurranse innenfor sitt hovedområde. I dette 
tilfelle utleievirksomhet i Myre-området. Vi har prøvd å få opplysninger fra stiftelsen om hvilke andre aktører av noen størrelse som også driver med boligutleie på Myre. Det har foreløpig ikke lykkes å få konkrete opplysninger om dette. Det legges imidlertid til grunn at det er et utleiemarked i området Myre av et slikt omfang at det under tvil kan sies å foreligge relevant konkurranse. 
Det avgjørende i denne sak blir da om konkurransen foregår ”på same vilkår som private” , 
jf. unntaket foran.

I veilederen til offentleglova sies det følgende om dette spørsmål:

”….Sjølv om ei verksemd er utsett for direkte konkurranse, vil ikkje dette føre til at lova 
ikkje gjeld for verksemda dersom ho ikkje driv på same vilkår som konkurrentane. Dette 
inneber at lova vil gjelde for rettsubjekt som har fordelar framfor sine private 
konkurrentar, til dømes i form av subsidiar eller andre tilhøve som sikrar dei ei fordelaktig 
stilling, sjølv om rettsubjektet er utsett for konkurranse…..”.

Som anført i stiftelsens brev hit av 19.08.10, jf. foran, så har ikke stiftelsen mottatt offentlig 
støtte (driftstilskudd) siden slutten av 1990-tallet. Dette samsvarer med de opplysninger 
kommunen har gitt over telefon. Det opplyses videre at stiftelsen i realiteten ble opprettet 
uten egenkapital. Fylkesmannen deler ikke denne oppfatningen. For det første kan en ikke 
opprette stiftelser uten at denne blir tilført noen form for verdier (grunnkapital/egenkapital). 
Det må her legges til grunn at Øksnes kommune har overført en betydelig boligmasse til 
stiftelsen. Selv om det legges til grunn at boliglånene fulgte med, er det likevel på det rene at stiftelsen ble tilført store verdier. Det er vel grunn til å anta at de reelle verdier var en del høyere enn de bokførte verdier på tidspunktet for overdragelsen.
Fylkesmannen har fått oversendt gjeldende vedtekt for stiftelsen. Dette for å se om det har 
skjedd endringer av betydning når det gjelder formål og målgruppe for utleievirksomheten. 
Siste endringer i vedtekten ses gjort av styret 20.04.10. Vedtekten § 1 første avsnitt er 
uendret. Stiftelsen har fremdeles et særlig ansvar for å skaffe boliger til omsorgstrengende, 
vanskeligstilte samt ungdom under 30 år. Utleie av boliger definert som spesialboliger skal 
foretas av helse- og sosialetatens inntaksnemnd etter faglig vurdering og i samråd med 
styret i stiftelsen. Utgiftene ved stiftelsens virksomhet skal dekkes av leieinntektene og 
eventuelle tilskudd fra offentlige myndigheter, herunder Øksnes kommune. 
Selv om stiftelsen antakelig over tid har utviklet seg i retning av å fremstå mer som en 
privat aktør i leiemarkedet, er likevel den formelle tilknytningen til kommunen et faktum. 
Stiftelsen har fremdeles et særlig avsvar for å leie ut bolig til vanskeligstilte grupper, et ansvar som ellers ville vært Øksnes kommunes. Det er viktig å merke seg at fire av de fem medlemmene i styret for boligstiftelsen skal velges av Øksnes kommunestyre. Selv om stiftelsen for tiden ikke mottar offentlig støtte, så tillater likevel vedtekten slik støtte kan gis. Et annet for hold er at stiftelsen ikke kan avhende boliger definert som spesialboliger uten kommunens samtykke.
Det faktum at Øksnes boligstiftelse ved opprettelsen ble satt til å forvalte betydelige 
offentlige verdier gjennom den boligmasse som ble overført fra kommunen, er etter 
Fylkesmannens syn i seg selv et argument for offentlig innsyn, slik at allmennheten gis 
mulighet til å se hvordan disse verdiene blir forvaltet. Dette hensynet må gjelde selv om 
stiftelsen over tid har økt sin boligmasse gjennom oppkjøp eller nybygging. 
Etter en nøye vurdering har Fylkesmannen kommet fram til at offentliglova gjelder for 
Øksnes boligstiftelse. Det understrekes at vårt standpunkt i saken er basert på vårt 
kjennskap til stiftelsen og de opplysninger har vært mulig å fremskaffe under behandlingen 
av saken. 

Vedtak

Offentleglova av 19.05.06 gjelder for Øksnes boligstiftelse. Det slås samtidig fast at stiftelsen var omfattet av offentlighetsloven av 19.06.70. 
Saken er behandlet av Fylkesmannen med hjemmel i offentlegforskrifta § 11, jf. 
offentleglova § 32.

Avgjørelsen kan ikke påklages videre, jf. forvaltningsloven § 28.

Dette innebærer at Øksnes boligstiftelse snarest må realitessbehandle de mottatte innsynskrav.

I tillegg til innsynsretten plikter en etter 01.01.09 å føre journal etter bestemmelsene i arkivforskriften, jf. forskrift nr. 1193 av 11.12.98 om offentlige arkiv. Se her offentleglova § 10. 

Fylkesmannen forutsetter etter dette at det legges til rette for innsyn i stiftelsens 
postjournal.

Med hilsen

Tor Sande
	fung. avdelingsdirektør
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